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Aguay medioambienteenEspaña
En torno al usode informaciónambiental

española:bancosdocumentalessobreel agua
comorecursototal

M/ AsunciónMARTÍN Lou
EduardoMUSCAR BENASAYAG

ConchitaRutz DE TEMIÑO

Referirsea uno de los recursosbásicosdel ambiente,como es el agua(sin
aguano hay vida posible),noslleva a reflexionarsobrevarios temasquetienen
que ver con su abastecimiento-demanda,disponibilidad y disposiciónfinal.
Desdeestasperspectivasel aguaadquieremáxima atencióny una dimensión
temporo-espacialtrascendente,teniendoen cuentaqueEspafiaes un país defi-
citano en la mayor partede su territorio, así como por las irregularidadesde
vertidosy otrasanomalías,hechosquehanpotenciadopor éstasy otrascuestio-
nesla edición de abundantebibliografía, máxime en los últimos decenios,sin
dejardereconocerquedesdeantiguoyase teníapreocupaciónsobreel recurso
hídrico propiciandoreconocidostrabajos.

De estaforma, la temáticaambientalrelacionadacon el agua,desdedife-
rentesperspectivasesabordadacon especialinteréspor profesionalespertene-
cientesa varioscamposdisciplinares.Este ha sido el objetivo por el que nos
hemos adentradoen los bancosdocumentalesdel C.S.I.C. consultandolos
registrosde revistas que con el tema «agua»o «aguas»recogenlas basesde
datosdel LSOC y del ICYT.

Desde1975 el númerode documentosregistradosseelevaa 1811 y 6034
respectivamentedelos que996y 3856 a los diez últimos años.

Los geógrafosno han permanecidoajenosy han producidouna vasta
bibliografíaescogiendodistintasescalasde análisis.Comoejemplo, la institu-
ción que nos agrupa,la AsociaciónEspañolade Geógrafosdedicóun número
monográficosobreaspectosrelacionadoscon el agua(1994: Demandasy usos
del aguaen España,n0 18). Tambiénotras publicacionesderivadasde organis-
mos empresarialesdestacansu interéssobreel asunto.Este es el casode la
revista El Campodel BBV (1995), con un númeromonográficodedicadoal
temaquenos ocupa,destacandoaspectosteóricoso explícitamenteel aguaen
Españay la planificación hidrológicacomo forma de tendera su uso racional.
Las escalasreferidasen lostrabajospublicados,alcanzana las aguascontinen-
tales —superficialesy subterráneas—y atendiendoal uso, sobreusoo subuso
del recurso.
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En estecontextoes necesarioreflexionarsobrela mayoro menorartificiali-
zación que se haproducidoen el territorio española travésde la intervención
antrópicasobreel medio apartir de dosaccionesbásicas:ocupación y explota-
ción, situacionesrelacionadasy estrechamentevinculadas.La primeraes reali-
zadapor el hombrequetiendea concentrarseespacialmenteennúcleosurbanos
con unaalta cargainstantáneadeagentesmodificadoresy unapresiónintensiva
sobrelos recursosbásicos—agua,suelo,aire—ofrecidospor el medio natural.
mientrasque la segundavienerealizadapor accionesde expansiónespacialen
búsquedade nuevasposibilidadesde aprovechamientosobreel espacio.La
demandadel recursohídricoen su constantecrecimientofue creandoexpectati-
vas con pocasrespuestaspor partede los organismosquetienencomo ob¡etivo
regularel uso. En tanto las formase intensidadde explotaciónsiguenestando
condicionadaspor factoresdemográficos,sociales,espaciales,normativosy
fundamentalmentepor la estructuraproductiva,derivadade la actividadeconó-
micaqueinteractuandocon los factoresseñalados,determinaalternativasdife-
rentesdeaprovechamientode la ofertanaturaldel recursohídrico.

El agua,recursovital parael desarrollo,pasóa representarun tema de tras-
cendentalimportanciaen los trabajostendentesa la preservaciónmedioam-
biental y al desarrollososteniblemotivandoa investigadoresy docentes,así
como a organismosinstitucionalesrelacionadoscon las políticascomunitarias
reforzandoel interéspara adoptarmecanismosóptimostendentesa la «gober-
nabilidadcon organizacionesinstitucionaleslocales,nacionalese internaciona-
les, junto con planesy, que en el caso de Españase conjuntan,el Consejo
Nacional del Agua y el PlanHidrológico Nacional,aspirandola necesariay
urgentecoordinacióny unagestiónracional por partede las agenciasinteresa-
das»(DíEz HOCHLIILNETR, 1995),tododentrodel marcode la Unión Europea.

A ¡a horade concretarlos temasmásrecurrentesen lostrabajosde investi-
gacióno divulgaciónconsultados,nosencontramoscon tina variadísimagama
de ellosenfocadosa obraspúblicas,consumo,abastecimiento,serviciospúbli-
cos, contaminación,sistemasde tratamiento,planificación hidrológica,trata-
miento decuencas,regímenespluviales,sequías,riadas,zonasde riesgo,entre
otros, sin descuidaraspectossobrela legislacióno la acción hídrica ejercida
sobreel suelo o iberasy quedesencadenaprocesosde erosión y desertifica-
ción, a lo que se añade,como ya lo expresamos,que con los gravesdéficits
hídricos y la irregular distribucióngeográficadel recurso,Españaostenteser
uno de los paísescon mayorconsumopercápitadel mundo,por lo queel inte-
resen estetemaes tambiénobjetode atenciónpor los estudiosdel aguacomo
recurso.Se sobreentiendequeel uso tienediferentesconsumidoresy queacti-
vidadescomo la agrícolae industrial son las que más consumen.Mientras
tanto,estosdatosavalanla necesidadde unaprofundatareasobrela revisión de
la Ley de Aguas que tienda a unajusta racionalizacióndel uso de este bien
escasoy que con su condición irrenunciablede bien público, tampocopuede
negarsea la introduccióndeprincipios deeconomíade mercadoen su gestión,
a la vistadel valor de un recursodeficitario, aplicable a aquellosdestinosque
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velenpor su más plenarentabilidadsocial y económica.La temáticaambiental
tampocopuedequedaral margeny debeocuparuna privilegiada atención,
teniendoen cuentael estadode la cuestión.En definitiva sedeberáalcanzarun
gran pactonacionaldel aguatendentea una evoluciónjurídica cadavez más
ampliaque supereaspectosno contempladospor la Ley vigentedesdeel 1 de
enerode 1986y quesustituyaa la primitiva de 1879.

Todosestosenfoquesse encuentranenel Libro Blanco del AguaenEspa-
ña, que recogelas preocupacionesy las orientacionesquetieneel proyectode
reformade la Ley de Aguasde 1985 y quese centraen resaltarla dimensión
medio ambientalde las aguascontinentales,la regulaciónde las obrashidráuli-
cas, la aplicacióndel régimeneconómico-financierodela ley vigente,potenciar
la participaciónde lasComunidadesde usuarios,propiciarmedidasde raciona-
lidad enel uso,implantarmecanismosparaevitar vertidoscontaminantes,etc.

En virtud de lo expuesto,no podemosignorarlos esfuerzosrealizadospor
las administracionescentralesy autonómicasquienesdesdehaceañosvienen
trabajandopor su usoracionala travésdepublicacionesdivulgativasy otrasde
investigaciónsobremúltiples aspectosquese podránobservaren las citaspos-
tenores.

Fuerade los ámbitosestrictamentegubernamentalesel temaquenoscon-
cierne es tratadocon especialpreocupaciónpor prácticamentetodas las univer-
sidadesespañolasasí como por centrosde investigación,como es el casodel
C.S.LC.en distintosInstitutos.Dentrode la esferauniversitariamadrileñacabe
mencionarla primeratesisdoctoralrealizadaenla Facultadde GeografíaeHis-
toria de la UniversidadComplutensede Madrid por JesúsMuSoz MUÑOZ
(Departamentode GeografíaHumana),asícomootrasmásrecientesreferidasa
aspectosmás puntuales,aportacionesque dicen del interésacadémicosobre
investigacionesen tomodel agua.

Las obrasen formade libros en el decenio 1988/1999,de las que citamos
algunasde las más recientes,presentanun amplio repertoriocon temas,entre
otros, como los referidosa la economía:Economíadel agua(AGUtLERA, 192),
Valoracióneconómicadel aguade riego(CABALLERO MELLADO y GUADALAJA-
RA, 1998), Una política económicapara el agua(ARGANDOÑA et al., 1997),
Economíay política de gestióndel aguaen la agricultura(SuMPsI VIÑAs U al.,
1999); al tratamiento y control: SpanishExperiencein the Useof Macroinver-
tebrateas Biological Pollution Indicators(ALABA-TERCEDROy PRAT, 1992),
Programade ordenaciónde acuíferossobreexplotados/salinizados.Formula-
ción de estudiosy actuaciones(Ministerio deMedio Ambiente,1998), Restau-
ración hidrológico-forestal de cuencasy control de la erosión. Ingeniería
medioambiental(TRAG5A, 1998), Programade redesbásicasde control de las
aguassubterráneas.Cuencasintercomunitariasy Baleares(Ministerio deMedio
Ambiente, 1998),Prácticasagrariascompatiblesconel medionatural. El agua
(GARRIDO, Coord., 1998), La utilización del aguasubterráneaen los regadíos
residuales(FERNÁNDEZ MORENO Y CRUZ, 1998), Depuraciónde aguasresidua-
les (HERNÁNDEZ, 1998), Depuración,desalacióny reutilizaciónde aguasen
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España(Rico ¿tal., 1998),Aguas residualesurbanas.Tratamientos(SEOANEZ,
1999), Aguas residuales:Tratamientopor humedalesartificiales (SEOANEZ
CALVo. 1999), Restauraciónde ríos y riberas (GONZÁlEZ DELL TANAGO y
GARCÍA DEL JALóN. 1999),Restauraciónhidrológico-forestalde cuencasy con-
trol de erosión (TRACSA, 1999); técnicasde riegoy regadío: Riegolocalizadoy
fertirrigación (MOYA TALENS, ¡998), Fertirrigación(DOMÍNGUEZ, 1997), Riego
por goteoen cítricos (AMoRos, 1991), Riegopor aspersión(CASTAÑóN, 1991),
Cursode riegopararegantes(FUENTES YAGÚE, 1998),Técnicasde riego (FUEN-
TES YAGÚE, 1999), Riego por goteo (MEDINA, 1997), Agronomía del riego
(MARTÍN y DE JUAN, 1993), Riego localizado 1 y II (RODRiGO el al.. 1997-
1996), El riego por aspersióny su tecnología(TÁRJUEí.O MARTÍN-BENiTO.
1999), Riego deficitario controlado(ZAPATA et al., 1996): hwneda/es:Los
humedalesdel acuíferode Madrid (GONZÁI.EÉ-BERN[.ADEZ (dir.), 992), Los
paisajesde] agua.Terminologíapopularde los humedales(REYLRO, ed.. 1992),
CuíTenteStatusos SpanishWetlands(CASADO el aL, 1991), La desecacióndel
paisaje:Evaluaciónde la pérdidade superficiesde humedalesen España
(CASADO et al., 1994), The SpanishNational Wetlandslnventary (MONTIús y
EtiRNuEs. 1994). SpanishWetlands(MONJE y B[wxNr. 1991); cuencaslzidroló-
gicas: Dinámicahidroloógica1 funcionamenteecológiedel tram estuaridel rin
Ebre (mASE?, 1993), Hidrobiología i biogeoquimicade conquesforestadesde
las muntanyesde Prades(PíÑOL, 1990); calidad y ley de aguas: Cuadernosde
DerechoJudicial:monográficosobreDominio público: aguasy costas(Conse-
jo Generaldel PoderJudicial. 1993), la calidadde las aguas(EMBíD [RUJO. el
aL, 1994), La planificaciónhidrológica: régimenjurídico (EMmo IRUJO. 1991):
aguassubterráneas:Aguassubterráneas,aguaspúblicas( El nuevo derechode
aguas)(DEL SAZ, 1990).El nuevorégimende las aguassubterráneasen España
(DE LA (?UE’rÁwx, 1989), El libro blancode las aguassubterráneas(MOPTMA,
1994).generales:Estudiode las ZonasHúmedasde España.Inventario,tipifi-
cación,relacióncon el régimenhídrico generaly medidasde protección(MON-
‘[‘ES, Coord., 1991):políticas y planificación: PlanificaciónHidrológica(ORrtz
DE TENA, 1994),Las directricesde unanuevapolítica hidráulicay los riegosde
Levante (PRIEto y PARDO. 1993); varios: Rentay naturalezaen Dofiana. A la
búsquedade la conservacióncon uso(CAMPos Y LÓPEZ LINAGE, 1998).Tablas
de Daimiel y su entorno(HERNÁNDEZ ci al., 1998). Recientepublicacionesque
ponenespecialinterésen aspectosFundamentalesdel aguaa distintasescalasy
temasde graninterésquemuestranla preocupaciónpor el recursohídrico.

En definitiva, la presentecrónicapersigueponeral alcancede los interesa-
dos unaamplia gamade trabajosque por lo generalno estánreferenciadosen
las bibliotecasuniversitarias.Nos referimos, como decíamosal principio de
estanota,a los artículosaparecidosen revistascientíficaso de divulgaciónacu-
muladosen los bancosde datosdel CINDOC e ICYT. Teniendoen cuentael
caráctermás tecnológicode la basede datosdel ICYT y las limii.aciones de
espacio,noshemoscentradoen la selecciónde unamuestrade la basedel CIN-
DOC que,consideradaglobalmente,presentaun mayornumerode referencias
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enmarcadasen el áreade )as CienciasSociales.La muestrala hemosclasifica-
do en seisapartados.

1. ABASTECIMIENTOS,USOS,DEMANDA

«Guíade Proveedoresde AguasEnvasada».Aral, 1993,n” 1174,pp. 16-19.
Arizrnendi Bamcs,Li. <199<)): «Las restriccioncsdesdela consideracióndel recurso

aguaen el desarrolloterritorial: Abastccimientoy saneatuiento».Equipamientosy

ServiciosMunicipales,n” 31., pp. 9-19.
Baraja Rodríguez.E. ([994): «El descensode los nivelespiezométricosen los regadíos

de la cuencadel 1)uero».En VII ColoquiodeGeografíaRural, 7, Pp. 130-138,Cór-
doba.

Box Amorós,M. y MoralesGil, A. (1992):«Consecuenciassociocconómicasy medio-
ambientalesde los trasvasesde aguasen España(1978-1992)».investigaciones
Geogrcifica.s, a

0 10, PP. 25-36.
Cantero,PA. ([997): «Arquitecturadel agua:El espaciodel agua».Ph. BoletíndelIns-

titulo AndaluzdelPatrimonioHistórico, vol .5, u0 í 8, np. 86-92.
CastañedaSaldivar.V. ([991): «Agua, metrópoli y subordinaciónrcgional». Ciudad y

Territorio, n0 88. Pp 47-52,
CebriónAbellán, A. y CcbriánAbellán, E. (1988): «El aguaen la Comunidadde Casti-

lía-La Mancha.El ejemplo de Albacete». Papeles’de Geografía, n0 14. Pp. 153-
166.

C’ob del Val. Ji. y Delgado.E. (¡988): «Control informatizadodel abastecimientode
aguaa Burgos».EquipamientosyServiciosMunicipales,vol. 22, n0 5-6, pp. 43-48.

«Aguas con nombrepropio».Distribución y Consumo,1992,u” 5, Pp. 89-89.
«La EMC presentalasenmiendasa los Estatutosdel ConsorcioTer-llobregat».Catalu-

ña Municipal, 1991.n0 168,Pp. 5-5.
Departamento‘técnico de Aguasde la Comarcade Pamplona(1992): «PlanComarcal

de Abastecimiento».Equipamiettíosy Servicios’Mt~nicipales,n” 46,pp. 43—48.
Embid liujo. A. (1994): «Usos del aguae impactoambiental:Evaluacióndel impacto

ambientaly caudalecológico».RevistadeAdministraciónPública, n0 134, PP. 09-
[54’

Escorihucla,P. (199<)): «Aguasen España».ExpansiónComercial,n” 73, pp.45-45.
«liaigua,un be escas.L’aprolitamenti la adminisíraciodeis recursoshidrics. (El agua.

un bien escaso.El aprovechamientoy la administracióndc los recursoshídricos)».
Espais; 1988, vol. 10, a” 3-4, pp.30-33.

FanloLoras,A. (1992): «Competenciasen materiade aguasde lasComunidadesAutó-
nomasquc pertenecena cuencainrercomunitarias(El casode Aragón, La Rioja,
Cantabriay Navarra)».Revistade Estudiosde la AdminisíraciónLocal y Autonó-
nuca, u0 255-256,Pp. 549-598.

Gil Olcina, A. (199’7).«Aguay agricultura: transformacionesrecientes,problemas
ambientalesy sociocconómicos».Geographicalia,n0 34, Pp. 69-99.

Gil Olcina, A. ([993): «Lademandade aguaen territorio valenciano».Investigaciones
Geogrci/icos,a0 ll,pp.7-22.

Gil Olcina, A. (1990): «Riegosmedianteelevaciónde aguassupedicialesde la fachada
estedeEspaña».EstudiosGeogr¿Jic:os,vol .51, n0 199-2(X),pp. 453-467,Madrid.
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GonzálezPérez,R.D. ([993): «Recursosy usosdel aguaen Tenerifey GranCanaria».
EstudiosGeográficos,vol. 54, n0 213, Pp. 601-631,Madrid.

Larrosa Padro,M. ([992): «Acción pública e iniciativa privadaen el suministro de
aguasde Sabadelldurantela industrialización».Arraona, n” II, pp. 9-31.

León Arce, A. dc (1991): «El aguacomo objeto de la protecciónmedioambientaly del
derechodel consumo».La Ley. RevistaJurídica Españolade Doctrina, Jurispru-
denciay Bibliograjía, vol. 3, PP.924-938.

LosadaVillasante, A. (1994): «Eficienciatécnicaen la utilización del aguade riego».
RevistadeEstudiosAgrosociales,n0 167,pp. 131-154.Madrid.

Marco Segura,J.B. (1992): «El regadíoy los recursoshídricosen la ComunidadValen-
ciana, Problemas,perspectivasy posiblessoluciones».RevistaValencianadEsta-
disAutonomies,n0 14, PP. 225-245,Valencia.

Martín Mateo, R. (1997): «Sobretrasvases,concesionesy convenios.El suministro de
aguaa la Comarcadel Vinalopo». Cintas. RevistaEspañolade DerechoAdíninis-
trativo, n0 96,oct.-dic..pp. 499-508.

Martín Mateo, R. (1991): «Administraciónde los recursoshídricos.Aspectosinstitucio-
nalesy modalidadesgestoras».RevistadeAdministraciónPública, n” 124, Pp. 7-
34.

Menéndez,P. (1996): «Una interpretaciónrenovadade la reservade serviciosesencia-
les en favor delasentidadeslocales(Especialreferenciaa abastecimientode aguas
y suministrode gas)».Civitas. RevistaEspañolade DerechoAdministrativo, n0 89.
pp. 49-68.

Molino Núñez,M~ C. (1994): «Serviciode abastecimientodeaguas,monopoliosdeser-
vicios y la ComunidadEconómicaEuropea».El Consultorde los Ayuntamientosy
delos Juzgados,n0 17, pp. 2254-2258.

Moral Ituarte,L. del (1995): «El origende la organizaciónadministrativadel aguay de
los estudioshidrológicosen España.El casode la Cuencadel Guadalquivir».Estu-
dios Geográficos,vol. 56, n0 219,pp. 371-393.Madrid.

Moral huarte,L. del (1994): «El abastecimientode Sevilla y su zonade influencia:
inerciasde la política de ofertay debilidadesde la gestiónde la demanda».Investi-
gacionesGeográficas,n0 12, pp. 119-131.

Moralejo Mateos,M~ P. (1992): «El abastecimientode aguasa la ciudad de León».
Polígonos.Revistade Geograjia, n0 2, pp. 61-85.

OrejónPajares,JA. (1988): «Las entidadessuministradorasde aguay sus usuanos».
Equipamientos y ServiciosMunicipales,vol. 24, n0 9-10,pp. 65-72.

PérezPérez,E. (1990): «Competenciaprofesionaltécnicaen proyectosy obrasdeapro-
vechamientosde aguaparael riego». RevistaJurídica. Región de Murcia, n0 12,
pp. 13-31.Murcia.

PonceHerrero,G. (1992): «Explotacióny gestiónde aguassubterráneasen las comar-
casdel interior alicantino».RevistadeEstudiosAgrosociales,n0 159,Pp. 147-170.

Pozo,M. del ([989): «Lasaguasde mesaa la esperade su reglamentación».Aral, vol.
1013,n04,pp.13-14.

SanchoComins,J.; MartínezVega,i.; García-AbadAlonso, Ji.; Navalpotro,P. y San-
taolalla,A. (1994): «La tradición e innovaciónen el paisajeagrario:Los efectosde
la PAC en la regióncentralespañola».El Campo,n0 ¡31,pp. 215-235.

SociedadEspañoladeAguasFiltradas,SA. y EmpresaMunicipal deAguas,SA. Santa
CruzdeTenerife(t988): «Aptitud parariegodelas aguasdepuradasde SantaCruz
deTenerife».Equipamientosy ServiciosMunicipales,vol. 22, n0 5-6, Pp. [3-19.
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TordesillasGalán, L. (1990): «El suministrode agua:Tratamientohacendístico».El
Consultorde los Ayuntamientosyde los Juzgados,n0 1, PP. 27-32.

Valiente Moreno, M. (1988): «Abastecimientode aguaen la ciudadde Santiagode
Compostela».EquipamientosyServiciosMunicipales,vol. 25, n0 11-12. pp.5’7-68.

Vázquez,R. (1992): «Necesidadde nuevastecnologíasenhidrologíaurbana(1)». Equi-
pamientosy ServiciosMunicipales,n0 47, pp.33-36.

2. POLíTICA HIDRÁULICA, OBRAS HIDRÁULICAS, PLANIFICACIÓN
HIDRÁULICA, GESTIÓNDEL AGUA

AguileraKlink, F. (1996): «Institucionese instrumentosútiles paramejorar la gestión
del agua».CuadernosAragonesesde Ec:onomia,vol. 6, n0 l,pp. 15-39.

Andreu Ricia, L. (1993): «La infraestructurade regadíoy la polilica comunitaria».
NoticiasCEE, n” IDI, Pp.77-86.

BaltanasGarcía,A. <[994): «El Plan Hidrológico Nacional,Situaciónactual y efectos
específicossobrelos regadíosespañoles».Revistacíe EstudiosAgrosociales,
[67,pp. 27-42.

BaltanasGarcía, A. (1993): «El Plan Hidrológico Nacional». Presupuestoy Gasto
Público, n” 9, pp. 195-208.

BartoloméNavarro,S.L. y GarcésSanagustín,A, (1996): «Consideracionesen tomo a
algunosaspectosrelacionadoscon la gestión institucionaldel agua».RevistaAra-
gonesadeAclmin,is’traciónPública, n0 9, pp. 63-84.

BoqueraOliver, J.M. (¡994): «El Plan Hidrológico Nacional y la extracciónde aguas
subterráneas».RevistaAragonesadeAdtnini,s’traciónI>ública, n04, pp. 435-441.

CarbajoVasco.D. ([993): «La imposición ecológicaen España.El casodela fiscalidad
de las aguas».hnpuestos.RevistadeDoctrina, Legislacióny Jurisprudencia,n” 21,
pp. 7-17.

Embid Lujo, A. (1997): «Público y privado en la construcción,explotacióny manteni-
miento dc obras hidráulicas».Revista de AdministraciónPública, n” 141?, mayo-
agos.,pp. 29-74.

Embid [rujo, A. (1993): «Los mediosde una política hidráulica finisecular».Civitas.
RevistaEspañolade DerechoAclmini$trativo,n” 79, Pp.401-426.
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