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Medio Ambiente v Desarrollo en la Espafia actual:
Gestion vs. Conservacion (notas en torno
a la «ética medioambiental»)*

José A. SOTELO NAVALPOTRO

1. PRESENTACION DE DUDAS, PELIGROS Y ZOZOBRAS:

Como sefiala Susana Aguilar (1997), la proteccidon del medio ambiente es
una de las tareas mds apremiantes a que deben hacer frente las sociedades
actuales. Dondequiera que se mire es patente un deterioro ecoldgico que se tra-
duce no solamente en una disminucion de la calidad de vida sino, cada vez mas,
en su pérdida irreparable. Tras fa desintegracién del comunismo en Europa
Central y del Este a finales de los afios ochenta, por ejemplo, ha comenzando a
conocerse la magnitud de este deterioro en log paises de economia planificada,
¥ las consecuencias del mismo son mucho mds graves de lo que podia preverse:
nuevas enfermedades y anormales tasas de mortalidad infantil en regiones con
atmdsfera contaminada; extensas superficies de tierra inservibles para el cultivo
tras lustros de vertidos incontrolados; degradacion medicambiental de rios y
lagos que impide abastecer con agua potable a determinados niicleos de pobla-
cion... Si se deja a un lado el hemisferio norte desarrollado y se fija la atencidn
en el sur subdesarrollado, €l panorama no resulta mds alentador, pues tnica-
mente cambia la naturaleza de los problemas (no su gravedad): la desertizacion
y la deforestacidon conducen a situaciones crénicas de escasez de agua, mientras
que la exportacién legal de residuos téxicos y la autorizacién para instalar
industrias obsoletas y contaminantes ponen en peligro la salud piiblica y el
equilibrio ecolégico. Si a todos estos problemas afiadimos, ademas, fendmenos
de dimensidn planetario, como la disminucién de la capa de ozono y el efecto
invernadero, el estado del medio ambiente no puede ser mds desolador. Todo
ello explicar{a por qué su proteccion constituye uno de los objetivos politicos
que mas entusiasmo popular suscita y al que mayor relevancia se otorga en las
encuestas de opinién. Curicsamente, y a pesar de ¢ste entusiasmo practicamente
undnime, ¢l medio ambiente ha sido escasamente analizado por las ciencias
sociales que¢ muestran, asi, un considerable retraso con respecto a las ciencias

* El presente trabajo cuenta con la ayuda del Proyecto CICYT: AMBO8-0827.
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naturales. Alin mds, €sta escasez se convierte en una prictica ausencia de estu-
dios en el caso espafiol, y ello a pesar de que todavia hoy se desconoce en gran
medida la naturaleza de los vinculos entre el estado del medic ambiente y deter-
minados factores politicos, sociales, econdmicos y demogrificos.

Por otra parte, aunque existe un acuerdo generalizado a la hora de considerar
el medio ambiente como una de las prioridades polfticas de nuestros dias, dicho
asunto estd constantemente sujeto a polémica y conflicto. A pesar de que la
polémica en tomo a las prioridades y a la eleccion de los mejores instrumentos
es consustancial a cualquier politica piblica, ésta adquiere mayor virulencia en
el caso de la proteccidén medioambiental por diversas razones. En primer lugar,
porque es una politica cada vez mds costosa, tanto en términos de inversion
ptiblica y privada como en términos de reduccién de beneficios ante la obliga-
cién de abandonar ciertas actividades productivas que tienen efectos nocivos
sobre el medio fisico. En segundo lugar, porque se trata de un objetivo que, al
convertirse ¢n asunto «estrella» de la escena internacional, provoca enfrenta-
mientos entre los paises del norte y los del sur en tormo a la definicién del con-
cepto de desarrollo sostenible. En tercer lugar, porque esta politica estd estre-
chamente vinculada a las practicas comerciales y puedc servir de pretexto tanto
para limitar la importacion de bienes (con el argumento del «dumping medioam-
biental»} como para favorecer la exportacién de aquellos que tengan una supues-
ta naturaleza «verde». Finalmente, porque el debate politico se mueve muchas
veces en el plano de las conjeturas, ya que el nivel de conocimiento sobre el
medio ambiente es todavia relativamente bajo y el grado de incertidumbre cien-
tifica alto. La politica medioambiental ¢s ademds conflictiva porque congrega a
un gran nimero de actores con intereses enfrentados y. muchas veces, irrcconci-
liables. Organizaciones internacionales, gobiermnos, multinacionales, asociacio-
nes industriales, grupos ecologistas, agricultores, sindicatos, etcétera.

Sin duda, lo expuesto nos permite plantearnos ya el interrogante que va a
servirnos de referencia a lo largo del presente trabajo; a saber: ;Cudl es el prin-
cipio inspirador de Ia ética medioambiental?

Contestar a semejante preguta nos acerca, ecesariamente a un concepto,
recogido soterradumente bajo un término joven, complejo y subjetivo, que pre-
senta notables dificultades para su definicidn, ¢l de «Medio Ambiente». Aun-
que, sin duda, no faltan aproximaciones. dos son tas que quizd se acerquen mas
y mejor a semejante realidad: la primera nos dice que por tal se entiende al
«Conjunto de caracteristicas climdlicas, edificas y bidlicas en las que se desa-
rrollas las actividades de¢ los seres vivos» (R.ALE. 1983). La segunda sefiala
que «es una nocion que se desdobla, ya que podemos hablar de un medio
ambichnte “objetivo que es el generado por mecanismos naturales, no antrépi-
cos, y en el que el hombre estd integrado como mero drganismo”, y otro, dificii
de denominar, inserto en el anterior, de origen humano, en cuanto que creado
por €l como ser social, portador de unas culturas que se han concretado cn rea-
lizaciones que forman parte del medio y cuya existencia contribuye también a
configurarle. Quizd por ello, y porque la realidad medioambiental es sustancial-
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mente compleja serd deseable hablar del medio ambiente como una simbiosis
entre los componentes naturales y artificiales, que dan soporte al hombre y a la
propia sociedad humana que, en consecuencia, formard parte de su propio
medio» (Pierre George).

Si hasta el momento nos hemos encontrado con dudas, ahora llegamos a los
peligros, base de numerosas dificultades:

1) Problemas de indole general:

— Efeccto Invernadero;

— Adelgazamiento de la capa de ozono.

— Deforestacion;

— Biodiversidad (polémica clave de la Conferencia de Rio).

2} Problemas espectficos de Espaiia;

—— Disminucién de la superficie arbolada a o largo de los dltimos cincuen-
ta aflos, a pesar de la repoblacidn de mis de un millén de hectareas.

Superficic ocupada por Coniferas: + 800.000 Ha.

Superticie ocupada por tfrondosas: - 1.700.000 Ha.

— Degradacion ecoldgica y paisajistica del litoral, consecuencia del andr-
quico proceso urbanizador (pese a la Icy de Costas).A esto hay que anadir el
problema de nucstros humedales (Dofiuna, Tablas de Daimiel,...).

— Aumento de las pérdidas de suclo por erosién y de las superficies suje-
tas a riesgo de desertificacion (mds del 70% de Ja superficie nacional podria ser
calificado de tierras dridas o semidridas).

— El nimero de incendios forestales es elevadisimo, constituyendo una
verdadera plaga nacional.

— Malestar social respecto de la gestidn de los espacios naturales y semi-
naturdales y seminaturales. Abandono de usos agrarios tradicionales, fijadores
de poblacidn en estos espacios (insclidaridad v despego de la poblacién rural,
al no sentirse incentivada socioldgica y econémicamente sino maltratada por la
gestion distanciada de sus suelos).

Llegamos de esta manera a las zozobras, encontrdndonos que la actitud
ante lo vivo, en si, desprovisto de las connotaciones de utilidad, es uno de los
puntos mds interesantes de la Conservacién de la Naturaleza.

— La preocupacién por el medio ambiente —verdadero movimiento ciu-
dadano emergente— debe cstar bien apoyada sobre referentes éticos, v, desa-
rrollada sobre principios de solidaridad, coadyuvando el logro de una mayor
calidad de vida.

— Las Naciones Unidas en «la Carta Mundial de la Naturaleza» (1982)
deja aflorar criterios muy propios de la Conservacion, al afirmar:
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«La Asamblea General... consciente de que:

1. La especie humana es parte de la naturaleza, y la vida depende del fun-
cionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales quee son fuentes de
energia y de materias nutritivas.

2. La civilizacion tiene sus raices en la naturaleza, que molded la culwra
humana e influyé en todas las obras artisticas y cientificas...

Convencida de que:

Toda forma de vida es tinica y merece ser respetada, cualquiera que sea su

utilidad para el hombre, y con el fin de reconocer a los demas seres vivos su
valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un ¢cédige de accidn moral...».

A pesar del importante avance de este tipo de declaraciones, el manteni-
miento implicito en la Carta del enfoque antropocéntrico y el vago y cauteloso
tono tan propio de la institucién, ha parecido escaso a los que exigen un cambio
mucho mds profundo de ideas y disposiciones. Surge asi la «Ecologia profun-
da». Esta no se muestra de acuerdo con nada referente a la conservacién (tanto
que algunos piensan que tan amplio inconformismo deberia cxtenderse a su
propia doctrina. Sus principales rasgos diferenciales son:

— a partir de la nueva fisica y de la mistica Zen, frente al materialismo
mecanicista, aduce sus principios religiosos y filoséficos (Naess. 1984) v su
planteamiento sistémico.

— Frente a los movimientos de liberacion de los animales, exponen una
vision holistica (la referencia no ha de buscarse en el individuo, sino en la
comunidad bidtica; el todo no es sélo mavor que la suma de las partes, sino que
vale mds que cualquiera de ellas, de modo que la vida de un individuo de una
especie amcnazada de extincion serfa mds valiosa no por si misma, sino por su
«telos», su finalidad, dentro del ecosistema).

— Frente a los conservacionistas de la denominada «ecologia de superficie»
{shallow ecology), reprueban la instrumentalizacion de la naturaleza, vista desde
fuera por el hombre separado de ella, tomandose a si mismo como fuente y
norma de valor; la aceptacion de las pautas convencionales de valoracion —los
términos econdémicos—-, en las relaciones con lu naturaleza, no son posibles en la
«ecologia profunda», debido a que la economia de mercado —incluidas las ver-
siones mas volcadas hacia lo ambiental de la economia neocldsica— supone que
los recursos son divisibles y objeto de propiedad; desconoce las relaciones y no
es capaz de contemplar la indivisibilidad de la naturaleza.

— En definitiva, se trata de una visidn en que se suman holismo y organi-
cismo para configurar filosdéficamente un mundo visceral y panteista, similar al
mecanicismo.

La primacia de la ontologia sobre la ética desemboca en una especie de
derecho natural (aunque no lo Hamen as) que deriva en un tipo de vida —o
mejor, de subsistencia— que corresponde tanto a los seres vivos como a loy
inanimados —rips, glaciares, montanas,...—. En su version aplicada, estas
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ideas conducirian como ejemplo grafico a cuestionar la desaparicion de la
virtela (como es ldgico, rapidamente surgiria algin grupe de voluntarios dis-
puestos a sacrificarse para asegurar la pervivencia del virus) y lambién a poner
¢n duda la licitud moral de hipotéticas explotaciones mineras en la luna,...

Pese a todo, la praxis de sus principios filoséficos no parece preocupar en
demasia a la ecologia profunda. De hecho, cuando se ies obliga a concretar asu-
men presupuestos de la «ecologia de superficie»: no al consumismo y a la pro-
duccién desmeida, si a cubrir las necesidades bdsicas y al reciclaje; no a los
objetivos materiales y al crecimiento econdmico como objetivo lnico, si al
desarrollo sostenido y a los objetivos no materiales; rechazo de la organizacién
centralista y de los macroproyectos, estimulo a la descentralizacidn y a la
pequeiia escala. También incorporan de vez en cuando vocablos gruesos prove-
nientes de los movimientos radicales politizados, como no a las estructuras
coercitivas y autoritarias, si a las participativas y democrdticas.

Dejando esto aparte, sobre lo que no hay nada que afadir, pues todo el
mundo de la Conservacién lo comparte, y volviendo al nicleo del igualitarismo
bioldgico, al ontologismo ético, la ecologia profunda no encuentra respuesta
adecuada, no sabe por donde salir si se les plantea interrogantes sobre algunas
cuestiones elernentales; v.gr.: las cadenas alimentarias, la dependencia que de la
muerte de unos tiene la vida de otros,... Y es que la «ecologia profunda», aun-
que cada vez tiene mds peso en algunas «normas», «métodos» —EIA, 1SO,
NUME,...—, no pasa de ser una intuicién dificil de explicar que se traduce sufi-
cientemente en una doctrina positiva, y acaba diciendo algo asi como el inge-
nioso «do not conluse me with facts», no pretenda que la traduzca en una prac-
tica pormenorizada. Estd en lo cierto: ¢l peso de la «ecologia profunda» —que
indudablemente lo tiene— es semiconceptual; de la préctica, ya se verd.

Una tltima lucubracidn relacionada con la «ecologia profundas» nos llegd
de la mano de un gquimico de la atmésfera, James Lovelock, a finales de los
setenta, al recuperar la antiquisima idea de la madre tierra, al formular la hipé-
tesis GALA (Gea), nombre que le sugerié Willian Golding. El holismo de la
ecologia profunda, los derechos de la naturaleza, se superan por elevacion: si
otros antes pasaron de los animales a las plantas y a las comunidades bidticas, y
de éstas a los hdbitats, a los rios y a las montafias, Lovelock pasa hasta la Tierra
en su conjumnto, vista como ser vivo, con su propio funcionamiento y autocron-
trol. La humanidad seria sélo una parte de todo lo indivisible —algo asi como
el sistema nervioso de la biosfera, lo que hace consciente a Gea, por medio de
nuestra racionalidad, bien entendido que es muy verosimil que no tenga tal
condicidn en exclusiva (probablemente, los ceticeos desempefien el mismo
papel en el mar).

De este modo, Gea (GALA) es sujeto de derechos: un sujeto vivo, conscien-
te, capaz de sentir (ante las acciones humanas, que siente y castiga). «La vida
fabrica, produce en gran medida, su propio ambiente».

El método seguide para conocer lo fabricado, lo preducide, ha sido el ana-
litico que a derivado en visiones parciales, que formuladas por grandes pensa-
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dores como Darwin, Engels, Marx o Freud, resultaban enormemente sugerentes
como «teorias generales», cuando no eran mas que generalizaciones de su pro-
pia experiencia, iluminaciones parciales de un campo limitado: el lamentable
resultado fue el «encorsetamiento» de los numerosisimos seguidores y organi-
zaciones (por ejemplo, el Club de Roma), que han tratado de difundir sus ideas
(desde el ambito del medic ambiente, su gestiodn,..., la seleccidn natural —una
contribucidn, por otra parte, interesante para la historia natural— se ha conver-
tido en explicacion dnica del proceso natural, usdndose como moneda de inter-
cambio por la sicologia, la sociologia, la geografia y la propia economia —es la
Unica explicacion vdlida para entender las condiciones sociales,...—. Es esta
parcialidad lo que ha hecho tan arrogante al materialismo cientifico...; una
ciega voluntad de creer que la clencia lo puede probar todo).

Ayer la Conservacion era una herramienta mas, entre otras mucho mds
poderosas; hoy es casi la tnica, la mds vistosa, la que mds vende, la que estd
mis a mano, en una etapa cn la que la ideologia dominante es la de la crisis de
las ideologias. No seria por tanto vaticinar nuevos alistamientos, provenicntes
de quienes se encuentran sin herramientas, aungue siguen pensando que tienen
razon, no solo en el fondo sino también en la forma de oponerse o convertirse
—todo se andard— en sistema, a través del Medio Ambiente (algo similar, aun-
que de menor cuantia, a lo que vivimos en épocas de elecciones, momentos en
que los partidos politicos de todo color compiten en demostrar su interés por el
medio ambiente, hasta el punto de ponérselo dificil a los «verdes», que se ven
forzados a la radicalizacion de sus propuestas —sirvanos como ¢jemplo lo que
ha sucedido con AEDENAT—),

En ¢l otro extremo nos encontramos con otro tipo de totalitarismo, el nacio-
nalsocialismo; ya en los afios previos a la Segunda Guerra Mundial, Alemania
se convirtid en el primer pais europeo gue establecid reservas naturales, con
disposiciones que cxigian el empleo de especies frondosas en las repoblacio-
nes, la conservacion de setos y monte bajo para proteger los habitats de la vida
silvestre. A esto se sumo la puesta cn prédctica de una agricultura biologica, la
planificacion de los usos del suelo a partir de criterios «ecologicos», la deten-
cién del saneamicnto de las zonas himedas ya que afectaba al nivel fredtico,...
{sc comprende que los actuales partidos «verdes», principalmente, los alema-
nes. no tengan demasiado interés en aducir semejante precedente).

Malthus, Dennis vy Donella Meadows, Ernst Ulrich...., se han cquivocado.
De haberse cumplido siquiera una minima parte, las predicciones sobre el ago-
tamiento de los recursos, ni ellos ni nosotros estarfamos aqui para aventurar
nuevas predicciones o contarlo. Eso si, a diferencia de otros casos en los que el
impacto se debe principalmente a obras aisladas, cn éste se cuenta ademads con
la contribucién de conocidas instituciones (FMI, Banco Mundial, Club de
Roma....} que han generado y publican diversos informes y documentos que
han alcanzado una enorme difusion (v.gr.: «The Limits to Growth), creando
opinién. De acucrdo con ¢stos cstudios, antes de 1990 tendrian que haberse
producido hambres masivas y epidemias generalizadas. y, como cosccuencia la
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muerte de al menos una quinta parte de la poblacion mundial; tendrfan que
haberse agotado, entre ofras, las reservas de plomo, zinc, cobre, estafio, petré-
leo,...; y, en suma, la suerte de calamidades de todo tipo, lo que justifica gue se
les conozea como «los apocalipticos».

Hacer predicciones de tanta trascendencia con plazo de pocos afios es ope-
racion arriesgada, maxime cuando con seguridad van a poder ser verificadas, a
no ser que acertasen y nohubicra nadie para contarlo. As{, por tlemdtico que
fuera su temperamento y grande e ingucbrantable su fe en los modelos y en los
ordenadores, la endeblez de los datos y de la inferencia tenia que estar por fuer-
sa en la mente de los autores, y por lo tanto la posibilidad de error, aunque
quizd no llegaran a imaginar que tomara la forma de batacazo. Sin embargo,
algunas instituciones, institutos y fundaciones —generosamente, financiados—-
mantienen las mismas tesis con singular constancia, y asi inasequibles al desa-
liento, siendo conscientes de su poder, Ehrlich no sc para en barras y opina que
si los programas voluntarios que porpone («Factor Cuatro. Duplicar el bicnes-
tar con la mitad de los recursos naturales», Informe al Club de Roma, 1996) no
ticnen éxito habrd que hacerlos obligatorios (sin duda, se trata de un ¢jemplo
nada mas, eso si, con notables afecciones en lo que a la libertad humana respec-
ta).

Pese a todo, con la pretendida ligazén, por parte de «Ja ecologia profundas,
del «deterioro del medio» vs. «crecimiento», sucede lo mismeo que con la pro-
duccidn de alimentos: la despensa cstd bien surtida, pero no hay recursos para
comprar los alimentos. Paralraseando al profesor Angel Ramos, «la conserva-
cion de la naturaleza y ¢! problema del hambre son mas de fondo que de forma,
son extra-demogrilicos, exigiendo su solucién la solidaridad internacional y el
accese equitativo a la teenologia, a la educacion, a los recursos humanos y
linancicros». Estos son los verdaderos problemas, mas dificiles y mds incémo-
dos, que probablemente se quieren esconder o encubrir desviando la atencién
hacia otros. La Conservacion puede ser también en este caso un pretexto, una
«herramienta», un asunto que no forma parte de sus preocupaciones, es mas,
les trae sin cuidado.

Como ahora sefalaremos, recursos escasos, poblacion desordenadamente
creciente, presion de ésta sobre aquéllos, son hechos que en sus justas dimen-
siones, generan problemas de indudable importancia, por lo que no hay que ter-
giversarlos. La manipulacion de la Conservacion en forma de obsesiva deriva-
¢i6n hacia el control artificial de la poblacidn humana (v.gr.: catdstrofe hipotéti-
ca en el empleo de los recursos,...}, S¢ nos muesira CoOmMo UNa OsCura tergiversa-
€ion, yue da lugar a recelar de si no estamos dejando fuera al hombre por mano
del hombre, para egoista beneficio de los menos, y engaiio y perjuicio de los
mds (he aqui, crea yo, un verdadero reto para cicncias como la «geografia» o la
«ECONOMIia», SCan «vicjas» 0 «NUevas»).
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2. CONSERVACION, PROGRESO: CON O SIN SOLODARIDAD

Hasta aqui hemos presentado diversos enfoques, en la actualidad vigentes,
sobre la Conservacidn de la Naturaleza, a pesar de los cuales debemos de per-
seguir, a través del cuidade del cuidado del Medio Ambiente (que, al fin y al
cabo, es lo que queremos alcanzar). Como es 1dgico esto suscita no pocos inte-
rogantes, ;Debemos por una 1 otra razdén reconsiderar nuestro comportamien-
to, aunque nunca se haya estade mds cerca de alcanzar algunas utopias, y
hacerlo s6lo por la naturaleza o porque es importante para el hombre? jEs sdlo
el medio fisico, el medio natural, cuya proteccion cs perentoria incluso en tér-
minos de utilidad, o se extiende a otros aspectos, relativos al [uncionamiento de
1a sociedad humana, aungue en apariencia no estdn Hgados con o natural?

Como sefiala el parafraseado profesor Angel Ramos la conservacién, jes
simplemente una moda pasajera a la que no hay mds remedio que atender
mientras dure, dada su generalizacion en la opinidn puablica? ;Debemos valo-
rarla como una restriccidn, un obstdaculo al desarrollo, o por el contrario puede
convertirse en un instrumento de progreso? Es inmoral, afirmaban los filosofos
de la llustracidn, todo lo que retrasa el desarrollo humano, pues el progreso
racional conduce al ético. Tal vez tuvieran parte de razdm, sin embargo, antes
de aceptarlo debemos preguntarnos si la élica no tendri también algo que decir
sobre lo natural o lo racional.

La objetivacidn del conocimiento, cuya praxis se halla en la organizacion
instrumental de la vida. No son pocos los autores que creen que en el empeiio
por alcanzar estos objetivos se ha ido demasiado lejos, ya que los resultados no
son muy satisfactorios; de hecho, los signos de debilidad del proyecto moderno
de dominio de la naturaleza se esta viniendo abajo, bien porque aparecid por-
tando dentro de si ios gérmenes de su propia destruccidn, bien porque no se ha
acertado a dirigir la «nave» de forma adecuada. De hecho. autores como Spae-
mann afirman, «si el dominio de la naturaleza significa una liberalizacion para
el hombre, esto presupone en cualquier caso que el hombre no pertenece a la
naturaleza; pero, entre tanto la objetivacién cientifica ha reducido al hombre a
un ser natural, de modo que la consideracién humana del hombre es acientifica
y tiene en todo case un valor heuristico». De esla manera, si el antropocentris-
mo que implica la objetivacion prohibe cualquier clase de antropomorfismo,
despojando a la naturaleza de todo parecido que pudiera tener con el hombre, st
bicn por otro lado, lo cuantitativo-mecdnico busca ser una explicacion total que
incluye al hombre, éste es un ser natural y acaba convirtiéndose en antropomor-
fismo. La conclusion de estos razonamientos es menos superficial de lo que nos
pudiera parecer, ya que dejan al descubierto una amenaza sin precedenles a la
dignidad humana, cuya simple existencia se niega al verla como algo quc hay
que construir y que no s¢ posee por «naturalezas.

Los limites especificos vienen dados por la préctica: el profesor Alejandro
Llano los agrupa en tres familias: la escascz de recursos naturales; ¢l deterioro
del medio ambiente, ¥, el fracaso en el control racional de la sociedad (objetivo,
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este dltimo, fundamental ya que una vez que se hubiese alcanzado, iba a supo-
ner la completa liberacion del hombre). Sin duda, el limite fundamental lo
hallamos en la destruccién de los recursos, bien por una explotacién impruden-
te, bien por beneficiar sélo a parte de la humanidad.

Indudablemente, la eficacia y la utilidad como reglas fundamentales del
progreso han entrado en crisis, convirtiendo al vocablo «incertidumbre», en la
palabra de moda. buscando cada uno las lineas directrices que permitan com-
prender mejor el sentido de 1a evolucidn de la conservacion del medio ambien-
te, en conjuncién con la politica, la economia, a sociedad, la cultura y, por qué
no, la ideologia. En estos dltimos afios del siglo XX, la dindmica dominante es
la mundializacion de la economia, fundamentada en la ideologfa del «pensa-
mien(o inico», ka cual ha decretado que de ahora en adelante, solo hay una
politica medioambiental posible, marcada tinicamente por los criterios de] mer-
cado y del neoliberalismo (competitividad, productividad, librecambio, rentabi-
lidad....), verdaderos coadyuvantes que permiten a la sociedad sobrevivir en un
planeta convertido en una jungla competitiva. Sin duda, a este niicleo central de
la ideologia contempordanea vienen a afiadirse nuevas mitologias que trata de
hacer que el ciudadano acepta estas nucvas situaciones.

Superada la posibilidad tedrica del crecimiento cero, admitida por la Con-
servacion la necesidad del desarrollo, el problema se ha trasladado al modo y
dimension de éste, En ¢l plano de la accidon positiva, el mercado descubre y
promueve la economia ambiental que entra en ¢l campo de la valoracion en tér-
minos economicos de los bienes ecoldgicos, a los que de todas formas y muy
congruentemente con los principios, adjetiva como intangibles y otros epilctos
semejantes, igualmente, suspectos: comienzan a disefiarse férmulas y métodos
en los que se busca incluir al medio ambiente en la economia establecida.
Incluse en su admirable vitalidad centripeta, ademds de acercar el medio
ambiente al mercado, acerca tambien el mercado al medio ambiente y se apres-
ta a dirigir y conducir las abundantes oportunidades que nuevas tecnologias y
estudios ambicntales van abriendo rapidamente.

. Qué puede hacer la economia para resolver los problemas ecoldgicos?, se
pregunta el mercado convencido de su proximidad a la rcalidad dc las cosas,
amén de su papel indiscutible en la mejor utilizacién dc los recursos y de su
alencion a las preferencias de las personas, notas ciertamente positivas. Sin
embargo, no es este tipo de interrogante el que deberia realizarse, sino ;por qué
se ha de juzgar siempre el litigio en el campo de la economia y con jueces eco-
némicos? jPor qué ha de equivaler sicmpre valor a valor de mercado? La eco-
nomia, seglin no pocos sintomas, ya tiene bastante con sus propios problemas
economicos, que no consigue resolver plenamente; con la misma razon, la pre-
gunta correcta podria ser: ;qué puede hacer el medio ambiente para resolver los
problemas econdmicos?

El mercado funciona muy bien donde funciona y sélo donde funciona, La
mercantilizacion generalizada de las palabras y de las cosas, de los cuerpos y
de las almas, de la naturaleza y de la cultura (a la manera de recursos, patrimo-
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nio, bienes,...), elemento bisico de nuestra época, muestra, no obstante, fallos
de considerable entidad: ineficacia territorial (barreras y monopolios que dejan
fuera a pueblos enteros: sobra leche y trigo en la U.E., falta en Africa,...); se
olvida de ciertos valores fundamentales, que califica de cualitativos simple-
mente porque no los sabe cuantificar o recoger {(biodiversidad,...); tantas cosas
por hacer y no hay trabajo para los jovenes, los menos viejos...., los inmigran-
tes; la competencia no significa necesariamente el (riunfo del mejor (aungue no
€s menos cierto que la falta de competencia facilita mucho el triunfo de la
incompetencia); admite con dificultad, aunque lo intente con la mejor de las
intenciones, la correccion de su insolidaridad constitutiva; ciencia y téenica
siempre se motivaron por problemas existenciales solidos, mientras que el con-
sumo-consumista y el mercado han configurado una situacién en que el disefio
publicitario de un objeto consumible se convierte en un complejisimo problema
existencial.

Todo esto conduce a la aparicion de teorias endebles propuestas reciente-
mente: la del «fin de la historia» de Francis Fukuyama, y la del «choque de las
civilizaciones» de Samuel Huntington. Su fracaso ha movido a otros ensayistas
a hablar de forma catastrotista de la complejidad cadtica (en ella tiende a susti-
tuirse el cercbro por el ordenador, ayudado por la explosion de las nuevas redes
de telccomunicaciones y por la proliferacion de cibermundos; el medio
ambiente no es ajeno a una mundializacién que afecta al sector financiero, ver-
dadero «contrelador» de la realidad econémica, imponiendo los mercados
financieros sus leyes a los Estados y a los responsables politicos; todo esto,
intuyen algunos, supondra el fin del trabajo o al menos del pleno empleo).

Como sefial¢ el profesor Angel Ramos, las limitaciones del mercade, la
variedad de los problemas ambientales y la heterogeneidad de territorios y sus
escalas, han conducido plausiblemente a la bisqueda de soluciones parciales.
El caricter insuficiente y a la par imprescindible de la regulacion directa, a tra-
vés de la intervencion en el territorio, gue aparece ademads haber llegado al
limite de sus posibilidades, ha impulsado las soluciones a través de aspectos
normativos y de instrumentos econdmicos gque funcionen como complementos
ya que no como sustitutivos de ella. El concepto de instrumento econémico se
entiende agui en un sentido amplio, que abarca tanto los instrumentos que
implican una transmisién financiera entre los contaminadores y la colectividad
(diversos tipos de tasas y canones, ayudas financieras. créditos de emisiones),
como los que apuntan hacia una accién directa de los precios relativos (como
es el caso de la fijacidn de tarifas de los servicios y la fiscalidad de los produc-
10s) (OCDE).

La sociedad, por su parte, ejerce una timida presién sobre el mercado: el
etiquetaje ecologico, los «inversores éticos», etc. Sin embargo, los instrumentos
deben regirse por ciertos principios bdsicos. La denominada «nucva econo-
miz», debe partir de una modernizacion econdémico-ecoldgica que es asunto
complejo, tanto en los aspectos ideoldgicos, metodoldgicos, como en la practi-
ca. Se requiere «una transformacion de largo alcance de la economia. una reo-
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rientacion de la politica ambiental y un replanteamiento de la politica econémi-
ca (Simonis); en este sentido, tres elementos bdsicos para reconciliar jos intere-
ses del hombre y la naturaleza, la sociedad y el medio ambiente son: el cambio
ecoldgico estructural de la economia; una politica ambiental preventiva, v, la
orientacidn ecoldgica de la politica econdmica.

Los pilares los encontramos en dos principios: el de precaucion (no se debe
esperar a la constancia del dafio para instrumentar medidas correctoras), y, el de
soliduridad (ha de permitir superar el reajuste ecolégico indiscriminado entre
paises y regiones ricas y paises y regiones pobres). La solidaridad es muy difi-
cil de conseguir sin aceptar que el progreso material no es lo primario y que
deberiamos ir hacia un cambio en los estilos de produccién y de consumo, rom-
piendo los teoremas del mercado, donde la creacién y satisfaccion de necesida-
des superfluas parece ser imprescindibles para mantener el sistema.

De esta forma, en el Ambito de la Conservacion, las reflexiones sobre la
solidaridad cobra alcances muy variados, que podemos agruparlos en tres apar-
tados:Las visiones «clasicas» concentradas alrededor de la defensa de la natura-
leza en general {campafia en favor de las ballenas, gorilas,...). Las llamadas al
futuro: la solidaridad con las generaciones venideras. Y, por tltimo, los estu-
dios y trabajos de instituciones internacionales, junto con las llamadas de orga-
nizaciones no gubernamentales a favor de la reconciliacion entre conservacion
y desarrollo (conservacién para el desarrollo,...).

Sin duda, la sintesis de las mismas debe aproximarnos a una realidad incon-
testable, al reconocimiento mds directo y «de facto» del lugar que el hombre
ocupa en la biosfera, amparado en un nuevo mensaje: conservacién con equi-
dad, conciliacién de las necesidades humanas y de la equidad social con la inte-
gridad del medio y el uso racional (sostenido) de los recursos. Estas reglas del
juego, como hemos visto, no funcioan plenamente, lo que se traduce en que lo
que se hace dentro del sistema, de lo posible, no alcanza soluciones universales
satisfactorias. Somos conscientes de que no son muchas las alternativas, por
ello deberiamos, quiza, desplazarnos hasta el circulo de lo imposible y pregun-
tarnos si en verdad no podriamos hacer lo que , seglin se afirma, a causa de esas
predeterminaciones no podemos hacer; en otras palabras, si a lo posible conve-
niente no habria que afiadir lo imposible necesario. La solidaridad es obligada.

La naturaleza se encuentra a nuestra disposicién, pero con algunas condi-
ciones; el dominio y el uso estin subordinados a un destino que es anterior y
comin, universal, que no excluye ni privilegia a nadie, de forma activa o pasi-
va, entre los hombres. Por ello, el medio ambiente desde la solidandad no es
s0lo trabajar para otros, sino con otros. Debemos de ser conscientes que el
hombre tiene en comiin con los demds vivientes la solidaridad con la especie,
pero es la dnica que posee la capacidad de no serlo, es decir, de ser insolidario
con individuos o grupos de su propia especie (sirvanos como ejemplo macabro
la guerra en Kosovo en Timor, cruel, trigica, initil,...).

El progreso tiene, debe de ser, necesariamente solidario; aquél mira por
definicion al futuro, pero no es suficiente pensar que la mejora se producird
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automgdticamente, cuando tenga que producirse, como tampoco lo es la conti-
nud repeticion sobre las generaciones futuras. La solidaridad no es sélo ética-
mente obligada sino, afortunadamente, técnicamente obligada si es que se (uie-
re evitar que todo salte por los aires.

3. Y ENTONCES, ;QUE? )
UNA CUESTION MAS: LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE.

Conservar la naturaleza, como acabamos de ver, no es dnicamente una
declaracién de intenciones; cada vez se nos presenta como una necesidad mas
apremiante, es decir, una necesidad de gestion. El progreso puede adugcir, con-
tundentemente, que los propios problemas de la Conservacidn, la misma res-
ponsabilidad ante la naturaleza empuja a apostar por él, pues querdmoslo o no,
hay que apostar por &l, cuando tenemos quc pasar de 1a teoria a Ja prictica. Si la
Conservacion de «superficie» nos sefiala que «en nuestra época los birbaros no
esperan al etro lado de las fronteras, sino que llevan goberndndonos algin
tiempe» (Macintyre), ¢l progreso, aun aceplando sus propias nolas negativas
podria contestarnos con aquella reflexion de Chesterton: «si, somos tan vulga-
res y violentos, hemos hecho tantas cosas malas, que resulta vergonzoso que
tengamos razon».

El vocablo «gestién», su significado es el de «administracion de bicnes». La
gestion ambiental, pues, serfa la administracion de los bienes que aparecen en
nuestro entorno. Desde el ambito del progreso econdmico, una forma de enten-
derla es considerando que el medio ambiente y los recursos naturales constitu-
yen en realidad una mercancia que puede ser, para permitir el desarrollo de toda
la especie humana, vendida y adquirida con un cierto coste monetario o a cam-
bio de otra cosa; en todo caso, una oferta de la naturaleza al ser humano.

La gestion ambiental no puede ni debe conccbirse, como un trabajo enca-
minado exclusivamente a paliar la acumulacion de residuos generados por la
transtormacion y el uso de los bienes naturales (del capital natural), sino como
una labor posibilista orientada a una ganancia de valor ambiental. Esto es facil
de alcanzar en ciertos tipos de actividades, como las agricolas, ganaderas,
forestales, de servicios o turisticas, cuyos productos pucden tegar a ser consi-
derados sostenibles desde ciertas condiciones. En otros casos, como las indus-
trias quimicas, las metaldrgicas, etc., el punto de referencia basico de la gestion
estaria en aplicar tecnologias adecuadas gque coadyuven la reduccidn de los cos-
tes ambientales consecuencia de la transformacién de fas materias primas, asf
como en el uso cfectuados con los productos que se generan.

La gestdn ambiental debe contemplar dos objetivos bisicos: en primer
lugar, administrar los recursos naturales como materias primas (bienes utiliza-
bles directamente o transformados en otros productos) cuyo use mantenga, o
mejor ain, aumente su valor. En segundo lugar, la gestidon debe disponer de
estrategias de accién que conlemplen tanto las consecuencias implicitas en

270

Anales de Geografia de la Universidad Complutense
1999, 19: 259-292



Jusé A, Sotelo Navaipotro Medio Ambiente y Desarrolfo en la Espafia actual...

aquellas transformaciones, como las del uso del producto, y las implicaciones
de los subproductos que puedan generarse (residuos, contaminantes, degrada-
cién del paisaje,...).

La contaminacién ha sido, sin duda, la idea central de lo habitualmente
entendido como gestion ambiental, pero el verdadero reto lo encontramos ahora
en el primer objetivo, v en las estrategias de accidn, del segundo (si éstos se
afrontan con ideas claras y con decisidn, se reducird la importancia de la conta-
minacidn y, en general, la produccién de residuos, la degradacién del paisaje, la
pérdida de diversidad biolégica y cultural, la solidaridad,...).

La «escala» o «escalas» del entorno de los seres humanos desempefia un
papel fundamental en la gestidn: el hogar, la empresa, la ciudad, ¢l municipio,
la regidn,..., el planeta, reconociéndose en cada una de ellas determinados valo-
res y variables de referencia, asf como los beneficios y perjuicios que el uso de
los recursos naturales ocasiona al ser humano. El profesor Diaz Pineda (1996)
nos prpone dos situaciones:

Situacion primera: un empresario puede utilizar el agua limpia de un rio con
fines econdmicos y sociales; si la empresa es pequefia, probablemente, la ges-
tion de la calidad del agua que devuelve a la naturaleza después de usarla deba
corresponder a una entidad administradora de rango superior, que abargue el uso
del agua no solo por esa empresa sino también por otras pequefias empresas del
drea. Si, en cambio, se tratara de una empresa de gran envergadura, deberia ocu-
parse ella misma de devolver a la naturaleza el agua usada con una calidad
semejante a la original; dejando a un lado su propia funcién preventiva, el prin-
cipio de «el que contamina paga» es inaceptable, por insolidario y, probable-
mente, inmoral. La limpieza interior, no obstante, la realizardn las propias
empresas, prescindiendo de la gestién de las entidades de rango superior.

Situacién segunda: En un municipio, la gestion de la calidad del agua o el
tratamiento que recibe el agua usada, mas la limpieza interior de los hogares
corresponde, respectivamente, al Ayuntamiento y a los habitantes de cada
casa.

Asi, pues, amén de una estrategia para la accidn, la eficacia de la gestion
medioambiental necesita contar con la «conciencia ciudadanax». El uso de los
recursos naturales en una region requiere, desde luego, mecanismo globales de
gestion, pero también, como elemento fundamental, de una eficiente «Educa-
cién Ambiental», que facilite el desarrollo de aquella conciencia. La «Educa-
cidn» no debe reducirse a ser una mera «Informacién Ambiental», por el con-
trario, debe fomentar en la poblacidn un espiritu critico que ayude a orientar,
cuando exista, la politica ambiental (se ha de transmitir la idea de que la natura-
leza posee valores intrinsecos que no debemos olvidar, que facilitan o dificul-
tan la comprensién de aspectos como el paisaje, la calidad del aire,...

Los mecanismo globales deben actuar a la «escala» apropiada en cada caso.
Su finalidad no es s6lo mantener el «capital ambiental», sino aumentar su valor;
nunca degradarlo en aras de otros objetivos sectoriales. Al respecto, debemos
recordar que «nivel de vida» y «calidad de vida» no son conceptos que poda-
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mos usar como sinénimos (el primero, conforma un objetivo bdsico a alcanzar
por ¢l desarrollo economico; el segundoe, lo es de la gestion ambiental).

Ahora bien, los pardmetros para la gestién ambiental no s6lo han de referir-
se a la mejora de la «calidad de vida» humana, sino también a la vida en el pla-
neta (la biodiversidad) y al mantenimiento de los recursos naturales, sin los
cuales no cabe esperar el primer objetivo. Asi, en Espaiia el mundo rural es una
importante referencia para los estudiosos de estos temas. de forma concreta
para los gedgrafos y los economistas; cuando éstos piensan a escala internacio-
nal deberian partir de la idea de que la industrializacién en sus comienzos tuvo
lugar en un mundo que carecia de industrias y que ello no vale como modelo de
crecimiento para paises, reglones o comarcas ahora en vias de desarrollo. Los
espacios naturales menos alterados v los recursos naturales renovables de
mayor valor se encuentran precisamentc en esos paises y territorios, por lo que
la introduccidn de nuevas tecnologias agrarias deberia tomar como premisy la
historia, la cultura y el bienestar humano antes que el negocio.

Como indica ¢l referido Diaz Pineda (1996), la incorporacion de la mercan-
cia ambiental al habitual modelo de desarrollo no cstd exenta de una notable
frivolidad y de una jerga carente de otro contenido que no sca el comercial.
Como sefialé hace unos afios ¢l mencionado profesor don Angel Ramos, «en
Espana quedan ya muy pocos profesionales que no sean especialistas en medio
ambientes.

El origen de lo que se reconoce aqui como «mercado ambiental» ¢std en la
conciencia que sobre la citada crisis ambiental crearon las manifestaciones de
grupos «proteccionistas» (preocupados por ciertas especies bioldgicas y espa-
clos naturales), «conservacionistas» (orientados al uso «racional» de los recur-
s0¢ naturales) y «ecologistas» (defensores de un uso social de esos recursos).
Esta conciencia vino desde un principio apoyada por el vacio que el desarrollo
econdmico propiciaba en todo lo relativo a la consideracion de temas como el
paisaje natural, el valor de la diversidad biol6gica, etc. El aprovechamiento
comercial de esta circunstancia es cada vez mas evidente.

En Espafia,un primer ¢jemplo o encontramos en las Administraciones
plablicas —ya sea en la Administracion Central o las Autondmicas——: en ésias
los estudios calificados como «ambientales», encargados por las mismas, hace
ahora unas dos décadas: las Administraciones, como tales, carecian de crilerios
para valorar la necesidad real de tales trabajos, asi como su calidad, una vez
realizados; éstos s¢ caracterizaban por la prolifcraciéon de descripeciones del
territorio, con frecuencia mediocres, cuya finalidad concluia en ellas mismas
{sirvanos como referencia algunos intormes anuales titulados «Medio Ambicn-
te en Espafia». copias litcrales de tesinas o tesis).

Un segundo ejemplo lo lenermos cuando observamos que en ese mercado
se ha dado una notable proliferacion de profesionales dei medio ambiente que
1o lo son en absoluto, v que ¢l empresario o el politico que los contrataba, era
incapaz de reconocerlo o no le interesaba ni siquiera hacerlo, pues en el fondo
solo Hevaba a cabo una labor de cosmdética de otros intereses economicos.
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En el mercado, y es el tercer ejemplo, cada vez proliferan mds un nimero
llamativamente elevado de curses con denominacidén ambiental que en algin
caso el referido profesor Pineda ha calificado como «cursos acelerados de ciru-
gia cardiovascular para farmacéuticos».

Asi pues, la Gestidn Medioambiental encucntra la realidad anterior como
marco de referencia, y si bien, el balance de ésta conticne elementos muy nega-
ivos, NO es menos clerto que presenta una suma algebraica altamente positiva:
sencillamente porque ha puesto en evidencia el desconocimiento de muchos
procesos ecoldgicos, fisioldgicos, economicos, socioldgicos, geograficos, etcé-
tera, que ha debido ser estudiados a fondo por diversos expertos.

Por otra parie, frente a la sancién por incumplimiento de normativas se estd
imponiendo la mucho mas ambiciosa y eficiente orientacion de la actividad
econdmica hacia una inteligente simbiosis entre lo ambiental y lo econdmico.
Ya la norma UNE/77-801-93 consideraba, de hecho, quc el acceso de las
empresas a incentivos y subvenciones estatales debia levar como contrapartida
una correcta aplicacion de inversiones y beneficios a objetivos ambientales; es
decir, s tratuba de contribuir a que la gestion se realice por convencimiento
(«evitar ¢l deterioro ambiental v favorecer la imagen de la empresa») y no solo
por la existencia de normas de obligado cumplimiento y cardcter coercitivo.

Desde el ambito del andlisis territorial podemos distinguir entre el «modelo
rerritorial» y el «modelo de desarrollo», diferenciandose en cl primero wes
subtipos: «ef modelo territorial valorativo» (se trata de un modelo proveniente
de concepciones que podriamos calilicar como idecldgicas y politicas, caracte-
rizandose por su fuertc componente utdpica), «el modelo territorial normativo»
(viene a ser una expresion clara del «estado territorial» que se desea alcanzar) y
el «modelo rerritorial cientifico» (a diferencia de los anteriores intcnta conocer,
estudiar y valorar la realidad espacial, y busca ser descriptivo a la par que
cxplicativo y prospectivo; en el disefio de este lipo de modelos cobran relativa
importancia las diferentes alternativas de estrategia: enfoque tedrico, nivel de
agregacion y formalizacidn, métodos de solucion, y, tratamiento del tiempo).

La ciencia ccoldgica ensefia que a escala de detalle, la «calidad» del
ambientc puede guardar estrecha relacidn con la forma de ocupar y organizar el
territorio. as{ como con los procesos de explotacién, transporte de materiales y
de cnergia.

En nuestro pals se estdn llevando a cabo iniciativas Interesantes en gestion
ambiental a distintas escalas, estableciéndose modelos que sirven de base a la
propia gesuon. Algunas Comunidades Auténomas —entre ellas Navarra— han
dedicado un esfuerzo notable con resvltados encomiables cuando menos, en la
concepeion de la gestion medioambiental; en otras, esa gestion ha resultado ser
realmenic desastrosa. A escala municipal se han cometido en Espafia, en las
Ultimas cuatro décadas, desaguisados ambientales que superan frecuentemente
con creces. a los generados por conocidas obras publicas de envergadura.

Nunca los Ayuntamientos han tenido tanta capacidad de gestion en la histo-
ria de Espafia como tienen en la actualidad y, si bien e¢s clerto que esto ha
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Supuesto €n no pocos casos avances sociales encomiables, la irresponsabilidad,
la evidente ambicién material y la ignorancia de muchos ediles y equipos
municipales, ha supuesto dafios de dificil superacién sobre espacios naturales
de municipios de la costa, la montaiia, y, en general, el medio rural espafiol. Lo
peor de esta circunstancia tal vez sea que tales desatinos han pasado desaperci-
bidos a las Administraciones regionales o a la del Estado.

En definitiva, «si el territorio €s bdsicamente espacio y tiempo, el territorio
local es identidad». La Identidad se revela como un elemento bdsico para el
desarrollo, manifestiandose en ¢l sentimiento de pertenencia a un espacio vivi-
do. Sin embargo, la relacidn entre identidad v desarrollo es compleja; no pode-
mos nt debemos caer en localismos «sacralizando» esta 1dentidad (a ello puede
favorecer la puesta en practica del turismo, en general, y del rural en particu-
lar).Eso si, la mejor forma de inrtoducir la gestién ambiental seria mediante el
equilibrio entre «politicas», «planes», «programas» y «proyectos» (en conso-
nancia con la E.LA., la E.A.E. y 1a Planificacién Integral).

Se han utilizado varios términos para aludir al proceso de evaluacidén
ambiental de Peliticas, Planes y Programas (PPP), de los que en la actualidad ¢l
mas comunmente utilizado y aplicado es el de «Evaluacién Ambiental Estraté-
gica» (SEA: Strategic Environmental Assesment).

Las politicas, planes y programas se pueden considerar como herramientas
para la planificacidn y para destinar y distribuir los recursos publicos. Existe
generalmente un proceso escalonado de planificacion en el cual la politica
puede contemplarse como la inspiracidn y gufa para la accion, el plan como un
conjunto de objetivos coordinados y ajustados en el tiecmpo para el cumpli-
miento de la politica y el programa como un conjunto de proyectos en un drea
particular. Este sistema escalonado puede aplicarse a nivel nacional, regional y
local; asi como a acciones sectoriales y a acctones de planificacidn territorial.

Plancs, politicas y programas son términos diferentes, desde el punto de
vista conceptual, sin embargo, en el contexio de la SEA no es Gtil hacer marca-
das distinciones entre ellos, simplemente considerarlos como acciones a apro-
bar en distintas fases en el proceso de planeamiento, anteriores a la aprobacién
de los proyectos, con las particularidades que esto les confiere (distinto grado
de definicion).

La extensién de la EIA a PPP, s¢ puede considerar como uno de los mas
novedosos y relevantes avances en EIA, al lado de otros como ¢l ¢cxamen de
calidad de los estudios de impacto ambiental. Bl creciente interés despertado
por la SEA surge, sobre todo, del reconocimiento cada vez mis extendido y
general, de que algunos aspectos importantes de la evaluacién ambiental no
pueden ser satisfactoriamente acometidos mediante el procedimicnto de EIA de
proyecto y deben, por tanto, contemplarse en etapas mas tempranas en el pro-
ceso de planificacidon. A medida que van madurando y mejorando los procedi-
mientos de EIA, la consideracién de los aspectos ambientales va situdndose en
ctapas mas tempranas del proceso de decision, ya que es claro que los impactos
acumulativos, sinérgicos, laterales y globales, asi como la consideracion de
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alternativas, se pueden estimar mejor en las fases de la EIA de PPP que en la de
proyecto.

Resulta evidentc que los principios que rigen los procedimientos de E1A y
SEA son los mismos como también lo son los objetivos que pretenden alcan-
zar. Por consiguiente, parece 16gico suponer que el procedimiento SEA derive
de los procedimientos establecidos para la aplicacion de la EIA, con las matiza-
cioncsconsustanciales a la distinta cnvergadura de las acciones a evaluar. A
continuacion se describe a grandes rasgos el procedimiento a seguir en la SEA
por comparacion o extrapolacion de la EIA.

Los principales elementos del proceso EIA y su mds tangible resultado, el
informe EIS, son aplicables en principio a todos los niveles de toma de decisio-
nes: politicas, planes, programas y proyectos. En la prictica, sin embargo, es
probable que el planteamimento y objctivos de la evaluacién ambiental de PPP
sean diferentes a los relativos a proyectos. Hay diferencias significativas entre
la evaluacion ambiental de PPP, por una parte y de proyectos, por otra, diferen-
cias que se refieren a la precision con gue sc pueden definir las aplicaciones
espaciales y las actuaciones fisicas, los plazos temporales y de los procedimicn-
tos de toma de decisiones implicados en ambos casos.

La SEA permite que ciertas alternativas e impactos ambientales puedan
evaluarse mis adecuadamenle que a nivel de proyecto, la consideracidon de
alternativas, punto fundamental en 1odo proceso de evaluacidn, encaja muy
bien en la SEA.

Los requisitos de contenido para un informe de SEA serfan también bastan-
te similares a los especificados en el Anexo [II de la Directiva 85/337/CEE,

Se puede justificar la aplicacion de un sistema SEA pitra una gran cantidad
de sectores, que incluyen la Mayoria de los tipos de proyectos que son cubier-
tos por las regulaciones de EIA. Las actividades plurisectoriales, como fos pla-
nes de ordenacion del rerritorio o los planes de desarrollo regional y uso del
suelo, que promueven o regulan difcrentes actividades sectoriales dentro de un
medio geogrifico serian objeto de la SEA. En resumen, los tipos de actividad
son los relacionados con las iniciativas de ordenacion del territorio para orien-
tar el desarrollo publico y privado, la agricultura, la acuicullura y la pesca, la
industria de extraccion, la industria energética, la industria manufacturera, el
transporic, el turismo, otras iniciativas plurisectoriales como las actividades
econdmicas y sociales, las politicas fiscales que influyen en los modos de desa-
rrollo, etc.

4. UN CASO PRACTICO: EL QUINTO PA M., PUNTO DE
REFERENCIA PARA EL. DESARROLLO LOCAL

Hapn pasado mas de tres décadas desde gue en el niimero ireinta de la
«Revista de Occidente», cl filosofo Herbert Marcusc al tratar sobre ¢l concepto
de cultura escribiese: tomo como punto de partida la definicién dada por Webs-
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ter, a saber: el conjunto de creencias, logros, tradiciones, etc., distintivos, que
constituyen el «trasfondo» de la sociedad. En el empleo tradicional del término,
«logros» tales como la destruccion y el crimen, y «tradiciones» tales como la
crueldad y ¢l fanatismo han sido normalmente excluidos; adoptaré este uso,
aunque luego pueda resultar necesario reintroducir estos conceptos en la defini-
cion. Mi discusion se centra, pues, en la relacién entre el «trastondos (cultura)
y el «fondo»: de esta forma la cultura aparece como el conjunto de fines mora-
les, intelectuales y estéticos (valores) que una sociedad considera como el pro-
posito de la organizacion, division y direccion de su trabajo («lo bueno», que
debe ser logrado mediante el sistema de vida que aquella ha establecido). Asi,
por ejemplo, el aumento de la libertad piblica y privada, la reduccion de las
desigualdades que impiden el desarrollo de lo «individual» o «personalidad» y
una administracién eficiente y racicnal pueden considerarse como los «valores
culturales» representativos de la sociedad industrial avanzada (su negacidn esta
oficialmente condenada, tanto en Oriente como en Occidente).

Solamente podemos hablar de una cultura existente (pasada o presente) si
los fines y valores representativos fueran (o son) trasladados de algin modo a
la realidad social. Habra bastantes variaciones en cuanto a la extensidn y ade-
cuacion del traslado, pero las instituctones preponderantes y las relaciones
entre los miembros de la respectiva sociedad deben mostrar una evidente afini-
dad con los valores prociamados: deben proporcionar una base para su posible
realizacién. En otras palabras: la cultura es algo mas que una mera ideologia.
Teniendo en cuenta los objetivos que profesa la civilizacidn occidental v la pre-
tensién de su realizacion, definiriamos la cultura como un proceso de bumani-
zacion caracterizado por el estuerzo colectivo para proteger la vida humana,
mitigar la lucha por la existencia encuadriandola dentro de unos limites maneja-
bles, estabilizar una organizacion productiva de la sociedad, desarrollar las
facultades intelectuales del hombre y reducir y purificar las agresiones, la vio-
lencia y la miseria (Marcuse, H. 1965).

Sin duda, hoy la finisecular tensién entre cultura y civilizacion se ve com-
plementada por nuevas palabras o vocablos que podriamos calificar como cla-
ves mds proximas a la civilizacidn que a la cultura: «Medio Ambiente». «Poli-
ticas Medioambientales»,..., que bien sueltas o bicn en combinaciones varias
afiaden complejidad a 1o expuesto con antericridad. En este sentido, semejantes
realidades cobran nuevos signiticados cuando se aplican a la Unidn Eurcpea, a
Espafia 0 a algunas de nuestras regiones o comarcas (¢n este caso Galicia).

Respecto de las perspectivas de la «Politica Medioambiental» de la Unidn
Europea, podemos afirmar parafraseando a Susana Aguilar (1997) que, consti-
tuye un hecho de gran relevancia que, a pesar de la inexistencia de una justifi-
cacién legal nicial. se haya desarrollado una politica medioambiental europea
y que ésta haya alcanzado, ademas, un gradoe de progreso del que otras politicas
indudablemente comunitarias (como la de transporte o energfa) no disfrutan. La
proteccion del medio ambiente ha funcionado como una fuerza poderosa cn
favor de la integracién europea y, por ello, podria ser peligroso reducir las com-
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petencias de la Comunidad en este campo mediante una aplicacién estricta del
principio de subsidiariedad.

La decision de situar el principio de subsidiariedad fuera del dmbito de la
politica medioambiental, tal y como hace el Tratado de Maastricht, ha sido
interpretada como un intento por aumentar su importancia y ambito de actua-
cion potencial. Como la subsidiariedad estd todavia lejos de haber alcanzado
una definicién undnime, ha sido defendida por paises que tienen diferentes (st
no divergentes) objetivos en cuanto a la proteccion del medio ambiente. El
Reino Unido, por ejemplo, ha vinculado el principio a la idea de que esta politi-
ca debe volver a ser, principalmente, tarea de los estados miembros y no de la
UE —esta postura de «re-nacionalizacidn» se explica, entre otras razones, por
la oposicion del gobiemo britdanico al enfoque comunitario de (homogéneos y
costosos) estandares de emision. Al mismo tiempo, la subsidiariedad ha sido
promovida por paises, como Pinamarca, que no se resisten a esa estandari-
zacién sino que temen, por el contrario, que la proteccién medioambiental
pueda derivar hacia précticas de «minimo comiin denominador» para satisfacer
las exigencias de los estados miembros menos preocupados por el tema. Curio-
samente, por lo tanto, el mismo principio ha sido apoyado por paises sin un
claro perfil ecologista y generalmente reticente a la homogeneizacion de esta
politica (Reino Unido) y por otros que, estando claramente comprometidos con
una rigurosa proteccion del medio ambiente, temen que la politica comunitaria
pueda suponer un tetroceso con respecto a sus logros alcanzados a nivel nacio-
nal (Dinamarca). A pesar de estas diferencias, las exigencias de ambos grupos
de paises han terminado convergiendo: se pide asi que la politica medio-
ambiental sea «devuelta» (en el sentido del término devolution) a los estados y
que [a Comisién atempere su activismo legislativo en esta drea de gestion. Esta
convergencia no es ¢bice para que la probabilidad de éxito de futuras acciones
dc gobiernos, denunciando a la Comisién ante el TJE por quebranto de este
principio en el tema medioambiental, sea por ahora pequefia. La prueba de ello
¢s que el gobierno britanico no utilizod la presidencia semestral del Consejo, en
la segunda mitad de 1992, para revisar el alcance de los poderes de la UE en
c¢sta politica; mds bien al contrario, ya que su propuesta de establecer inspecto-
res comuniiarios reforzaba las competencias de control de la Comisidn sobre el
medio ambiente. La utilizacion de la subsidiariedad como forma de reducir el
papel de la UE en la poliica medioambiental fue, sin embargo, apoyada por uno
de los anteriores presidentes de 1a Comision, Jacques Delors.

La propia Comisién, por otro lado, estd intentando disipar las dudas que
rodean la legitimidad de su actuacién en la politica medioambiental mediante
un mayor énfasis en el didlogo y la cooperacion entre las instituciones comuni-
tarias, los estados miembros, las industrias y los ciudadanos —siguiendo el
concepio de responsabdidad compartida que recoge el «Quinto Programa de
Accién Medioambiental». Tomando como basc este PAM asf como las conclu-
siones del Consejo Europeo de Edimburgo en 1992 v de Bruselas en 1993, la
Comision sopesd mds detenidamente la conveniencia o no de proponer nueva
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legislacién medioambiental. De esta forma, siete afios después Ia mayoria de la
actividad en este campo sigue refiriéndose a la acwalizacion de legislacién
cxistente o al desarrollo de directivas marco, al ticmpo que. en el proceso de
preparacion, se han aumentado las consuitas con distintos grupos y se ha inten-
sificado ¢! papel del Parlamento Europeo. Estos nuevos desarrollos no son ne-
cesariamente desfavorables para la politica medioambiental, ya que responden
a tendencias actuales a favor de combinar el enfoque regulativo tradicional con
instrumentos de cardcter econdmico y fiscal (tasas e incentivos) y politico
(negociacion y medidas voluntarias) y que ponen el acento en mejorar la apli-
cacion de la legislacidn ya existente. Por otro lado, también puede argumentar-
se que la combinacién del principio de subsidiariedad con la extension del voto
por mayoria en el Consejo, méds la posibdidad de que los estados miembros
puedan ir mds alld de los estindares comunitarios, podria favorecer una politica
mds estricta. Siguiendo csta linca de argumentacion se ha sefialado que la pre-
sidn anterior hacia la «europeizacion» de la proteccién del medio ambiente
podria haber tenido efectos opuestos a los deseados, ya que pondria trabas a los
paises que quisieran establecer regulaciones mds rigurosas en sus respectivos
territorios. Todo ello cxplica que el futuro papel de la UE en Ia politica medio-
ambiental dependa en gran medida de la interpretacion que finalmente preva-
lezca del principio de subsidiariedad. Sin embargo. el hecho de que esta politi-
ca haya servido de motor de la integracidn curopea y, al mismo tiempo, disfrute
del apoyo de los ciudadanos europeos, podria ser un indicio de que no sc va a
ver alterada sustancialmente por este principio o por una interpretacion «re-
nacionalizadora, cn clave britdnica, del mismo. Y es que si no fuera asi, la ima-
gen de la UE podria quedar perjudicada porque la sensibilidad ecoldgica es alta
cn Buropa: no hay mds que recordar que, segtin los eurobarometros, la mayoria
de los europeos piensa que la politica medicambiental debe ser decidida por la
UE y no por los gobiernos nacionales (Wurzel, en Lodge, 1994). El perjuicio,
por otro lado, podria también afectar al propio estado del medio ambiente en
Europa porque las directivas comunitarias, a pesar de su deficiente cumpli-
micnto, han supuesto un esfuerzo importantisimo de control y proteccion del
mismo. Asi, «en algunos estados. la legislacion medioambicntal de la UE
representa mas o menos la suma total de la legislacion pacional en este campo,
incluso en aquellos paises en los que las perspectivas han sido modificadas
sustancialmente por la legislacion comunitaria. En dltima instancia, la evolu-
cidn futura de la politica medioambicntal serd primariamente una cucstion de
voluntad politica. La ley comunitaria no es mds que una estruciura marco que
pucde ser complementada si existe la voluntad politica para actuar. Ademas,
podemos conjeturar que el conflicto medioambiental comunitario, o la tension
norte-sur, estd todavia lejos de resolverse (Aguilar, 8. 1997).

Frente a éstos, Espafia no redne las condiciones necesarias para desempefiar
un papel activo y avanzado en la politica comunitaria de proteccion del medio
ambicnte. Nucstro pais no se ha visto afectado hasta ahora por problemas
importantes de contaminacién transtronteriza (excepeidn hecha, quiza, del
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drama de Dofiana); no posee una industria preocupada por nivelar unos costes
medioambientales, gue hasta ahora han sido comparativamente bajos, m tam-
poco un pujante sector industrial verde, y su sociedad no muestra una preocu-
pacién arraigada por la ecologia. Por todo ello, su mds destacada actuacion
deniro de la UE ha consistido en defender la creacién de un fondo comunitario
para el medio ambiente. Fondo medicambiental que se justifica por 14 insufi-
ciencia de medios financieros con los que cuenta esta politica en la UE. Y es
que los fondos de este tipo han sido de pequefia cuantia y se han limitado, pric-
ticamente, a apoyar proyectos de demostracién, La posicién espafiola alude,
por consiguiente, al principio de suficiencia de medios, recogido por el Consejo
Europeo celebrado en Roma en 1990, conforme al cual se «hace hincapié en
que la Unién [political disponga de todos los recursos necesarios para alcanzar
todos los objetivos que se han fijado y para llevar a cabo todas las politicas
resultantes» (Albero, 1991). junto al argumento de la escasez de instrumentos
financieres, Espafia se ha basado en el principic de¢ cohesién econémica y
social, introducido a partir de 1a entrada en vigor el | de noviembre de 1993 del
Tratado de la U.E. El principio de cohesidn estd relacionade con las posibles
consecuencias negativas del funcionamiento del mercado Gnico en términos de
aumento de las disparidades regionales existentes en Europa. Para paliar en
parte este problema, en 1987 y en 1993 se reformaron los fondos estructurales
de forma que se aumento significativamente su dotacioén financiera y se reforzé
su compromiso con los paises menos desarrollados (Coronado, D. 1997).

Por otra parte, si descendemos hasta el modelo de desarrollo regional de
nuestro pais, desde el ambito rural, cobra gran importancia lo que hoy conoce-
mos como la «Poelitica Ambiental», muy influida por los posiulados marcados
por «Bruselas». De hecho, en el Tratado de Adhesién de Espafia a la UE no se
incluyeron derogaciones temporales que facilitaran la adaptacion de la politica
medioambiental espafiola a la comunitarias. Si partimos de una idea, que la firma
del Tratado constituyd mas un asunto de consenso nterpartidista que una priori-
dad de la politica exterior, junto a la escasa relevancia que se adscribia al tema
ccoldgico, entendemos que se produjera una rdpida negociacién en la que los
aspectos de proteccion del medio ambiente fueron relegados a segundo término
por la delegacion espaifiola. Esto supone que desde 1986 Espafia se ha enfrentado
a un aluvion de directivas medicambientales, que deben ser transpuestas al dere-
cho interno y posteriormente aplicadas, sin que exista un marco previo de actua-
¢idn cn esta politica —incluso la legislacion sobre control de fa contaminacion
atmosférica, como parte mas desarrollada del derecho medioambiental, ha debi-
do adaptarse de forma acelerada a estindares mas rigidos y a nuevos conceptos
politicos que provienen de la Comisién—. El pafs, por tanto, se encuentra asi
obligado a aplicar una politica bdsicamente determinada por las preocupaciones
y problemas ecologicos de los estados miembros del centro y norte de Europa,
en cuyo desarrollo s6lo ha comenzado a participar recientemente.

El corlo espacio de tiempo transcurride desde nuestra entrada en la UE,
junto a la ausencia de una politica medicambiental propia y al escaso niimero
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de expertos en estas materias, han hecho dificil que el gobiemo espafiol haya
influido sustancialmente en la proteccién del medio ambiente comunitario, ¢
incluso en el nuestro propio. Por ello, la estrategia que sc utilizéd en el proceso
de negociacién ha sido fundamentalmente doble: defensiva y reivindicativa. La
estrategia delensiva ha insistido en las diferencias econémicas y ecolégicas del
pals para conseguir, entre otras cosas, condiciones especiales en la aplicacién
de las dircctivas —como muestra el caso referido a grandes centrales térmi-
cas—, La reivindicacidn se ha centrado, por otro lado, en demandar una politi-
ca medicambiental especilica para los paises del sur y en exigir la creacién de
un fondo comunitario dedicado exclusivamente a la proteccion del medio
ambiente (bisico para el seguimiento de Jos modelos de desarrollo seguidos por
nuestro pais, principalmente, en el mundo rural).

Por otra parte, el distinto nivel de desarrollo econdmico de los estados miem-
bros constituye. dentro de la estrategia defensiva, la base de una argumentacion
segan la cual los paises menos prosperos deben crecer econdmicamente, hasta
llegar al mvel de desarrollo de los del ceniro y norte de Europa, antes de introdu-
cir las costosas medidas medioambientales que propugnan los segundos. Este
argumento, que vincula fa proteccion del medio ambiente a lu previa consecucion
del desarrotlo material de los paises mds ricos de Europa, refleja una vision estdti-
ca y de corto plazo. Y es que el gobierno espanol no parcce dispuesto a reconocer
que el control de la contaminacidn es un proceso largo de inversiones continuas,
que se cncarece cuanto mds larde se acomete. La propuesta —tras Kyoto- de per-
mitir un aumento de la contaminacion para favorecer ¢l crecimiento econdmico
unplica, ademds, que desde las instancias oficiales no se ha comprendido que «el
grado de presién gjercido por la industria sobre ¢l medio ambiente estd mucho
menos higado al nivel general de actividad cconomica que a Ia naturaleza de los
recursos utilizados o los productos manufacturados. la estructura y la localizacion
de fa actividad, la tecnologia empleada y los métodos de tratamiento de Jos resi-
duos». El razonamiento espafiol contradice, asi, una evidencia que muestra que
determinados paises han crecido econdmicamente reduciendo, al mismo tiempo,
su contaminacion.,

[gualmente. no podemos ignorar —tanto cn el medio rural como en el urba-
no— la denominada calidad ambiental y los recursos naturales se presentan
como factores fundamentales a la hora de valorar la competitividad territorial,
pasando a integrar el denominado capital productivo. Tal es su importancia
que, 4 medio o a largo plazo, 1a calidad ambiental se muestra como un elemen-
to bdsico de referencia y, por qué no, de diferencia de la denominada Europa
Unida; la proteccton del Medio Ambiente s¢ convierte de esta manera en uno
de los objetivos a alcanzar por las politicas ccondmicas, indicador del progreso
encaminado al logro del desarrollo sostenible, con no pocas implicaciones terri-
torisles. Espafia, a pesar de padecer las consecuencias de la deforestacion, la
erosion, la descrtizacion y la urbanizacion sélo guiada por el mercado, ain
—no sabemos durante cudnto tiempo— distruta de una notable ventaja sobre la
mayor parte de l0s paises comumitarios, por el valor y la diversidad de sus espa-
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cios naturales, sus ecosistemnas y su calidad del aire (que no asi de sus aguas
continentales, por fin somos europeos). Desde esta perspectiva, se comprende
mejor el que la politica medioambiental de los pasados y actuales responsables
en materia medioambiental se vaya definiendo, lentamente, a partir de dos
«polos» de connotaciones desiguales: la politica medioambiental de la Unidn
Europea —a la que, por imperativos varios, hemos de adaptarnos—, con efec-
l0s «a prior» positivos, v, el exceso de competencias «cadticamentes traspasa-
das a las Comunidades Auténomas cuando el Medio Ambiente no era —quizd,
pese a todo, ain no lo sea— prioritario en la politica gubernamental. Todo ello
sin olvidarnos de que la legislacién espafiola no incluye una norma general
sobre proteccidn del Medio Ambiente, supliéndose con abundante legislacidn
de caricter sectorial o especifico, destacando la ausencia de normativa sobre
suelos contaminados. De todo lo anterior s¢ deduce la importancia que debe
tener para nuestro pais la aplicacion del «V Programa de accidn de la U.E.»,
subtitulado: «Hacia un desarrollo sostenible», cuyo dmbito abarca desde legis-
lacién o informacion, hasta economia, pasando por investigacidn o planifica-
cion, y, como es lagico, el «VI P A M. » que entrard en vigor préximamente.

Sin embargo, desde que se aprobd el «Cuarto Programa de Accion Medio-
ambiental» y hasta Jas iltimas cumbres de Maastricht, se han producido impor-
tantes cambios, pudiendo afirmarse que la politica medicambiental ha cobrado
un vigor hasta antes no conocido. Asi, el «Quinto Programa» (1993-2000), se
basa en una serie de principios en los que se aprecian una perfeccidn notable,
respecto a lo anterior; a saber: en primer lugar, la proteccidn se plantea a nivel
global, y con una gran preocupacion por la armonizacidn de las politicas entre
unos Estados y otros; en segundo lugar, se prima el principio de prevencién
frente al de reparacién —pese a que refuerza la idea de quien contamina
paga—: por altimo, sc reconocen las disparidades regionales existentes en
Furopa. prviendo que los fondos FEDER intervengan en la mejora ambiental,
promoviendo el desarrollo socioecondmico de las dreas mas deprimidas. El
vocablo sostenible, segtin explicita el Programa, «quiere ser reflejo de una poli-
lica ¥ una estrategia de desarrollo econémico y social continuo que no vaya en
detrimento del medio ambiente y de los recursos naturales de cuya calidad
dependen la continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos».

En ¢l capitulo IX del Quinto programa de accidn se establecen tres niveles
de didlogo a los que corresponden tres nuevos organismos. Un foro general
consultivo sobre el medio ambiente creado para servir de lugar de consulta e
intercambio de informaciones entre los sectores industriales vy de produccion, el
inundo de la empresa, las administraciones locales y regionales, los sindicatos,
las asociaciones de defensa de los consumidores y del medio ambiente y las
pertinentes [Direcciones Generales de la Comision. Este Comité actuard como
organismo marco con subgrupos especializados que se irdn creando a medida
que surjan problemas concretos,

Una red de ejecucion encargada de la aplicacion prictica de las medidas
comunilarias, compuesta de inspectores de los Estados miembros y de repre-
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sentantes de la Comision, con la ayuda, si fuera necesario, de la futura Agencia
Europea del Medio Ambiente. Su objeto consistird fundamentalmente en el
intercambio de experiencias e informacion y en el desarrollo de planteamientos
comunes en un nivel prictico, bajo la supervision de la Comisidn. Esta Red
podra contribuir a promover la coherencia y la igualdad en Ia aplicacion y €l
cumplimiento de las normas comunitarias y los Estados podrdn recabar sus
recomendaciones sobre los mecanismos de cumplimiento y sobre los acuerdos
referentes a las anditorias y los informes.

Un grupo de estudio de politica medioambiental que incluird repre-
sentantes de la Comision y de los Estados miembros con rango de Director
general, y que estard encargado de facilitar la comprensién matua y los inter-
cambios de puntes de vista en materia de politicas y medidas relativas al medio
ambiente. Este Grupo serd organizado segtin ¢l modelo del Comité de Directo-
res generales de la industria que trabaja muy eficazmente desde hace afios.

Por otra parte, seflalar que ¢l tnico instrumento financiero especifico para
la politica del medio ambiente es el mecanismo [LIFE. Junto a él cabe colocar el
recientemente creado Fondo de cohesion. Por lo demas (ya se ha sefialado) se
realizan acciones de financiacidn en favor del medio ambiente con base en dos
Fondos estructurales, el FEDER y el FEQGA, a través dc los Fondos de inves-
tigacién comunitaria y por medio del Banco Europeo de inversiones.

El Reglamento por el que se crea un instrumento financicro para el medio
ambiente fue adoptado por un acuerdo politico del Consejo medioambiental el
12 de diciembre de 1991 y aprobado formalmente por el Consejo el 18 de
mayo de 1992, Sus cbjetivos gencrales son cuatro. Los tres primeros deben
cumplirse en el interior de la Comunidad. D¢ acuerdo con éllos LIFE debe, en
primer lugar, contribuir a reforzar y acrecentar la eficacia de las estruclurus
administrativas o de los servicios destinados a asegurar la puesta en practica de
lus disposiciones medioambientales. A ese objetivo le corresponden acciones
como la formacidn de gestores medioambientales, responsables de empresas,
personal de gestion de zonas sensibles, «ecoconsejeros» para los poderes puibli-
cos, etc., asi como ayudar al desarrollo y la modernizacion de los sistemas de
redes de vigilancia y control. Asimismo LIFE debe contribuir al control y a la
reduccion de {as difercntes formas de contaminacion a través de una accidn que
sea complementaria de la desarroltada par via normativa. Por ello su actividad
conforme a estc objetivo deberd orientarse a las empresas, especialmente por
medio de la promocidn de tecnologias nucvas propias sobre tode en sectores
industriales muy contaminantes; la restauracion de lugares degradados por anti-
guas actividades industriales; el desarrollo de téenicas de reciclamiento y reuti-
lizacion de residuos; y la promocién y la valorizacién de la atiditoria medioam-
biental respecto de empresas. Finalmente debe contribuir a la proteccién de
zonas ecoldgicamente sensibles, al mantenimicento de la diversidad biogenética
y la recuperacion y lit proteccidn de centros urbanos. Los recursos presupucsta-
rios de LIFE se consignardn como créditos anuales en el presupuesto general
de las Comunidades. La participacidn financiera de la Comunidad en los dife-
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rentes proyectos podria variar entre el 30% y el 100% del coste de las acciones
en funcidn de )a naturaleza de la accidn y de su iniciador.

De acuerdo con ¢l predmbulo de su Reglamento creador, el instrumento
LIFE respeta especificamente los principios de subsidiariedad y de quien con-
tamina paga. Por lo que se refiere al primero su vigencia no impide ciertamente
la intervencién LIFE destinada a asegurar la cohesién entre los Estados miem-
bros o a evitar los falseamientos de la competencia o los obsticulos al «Metca-
do interiors».

Y en lo que se refiere al segundo, ciertas acciones en el marco LIFE no se
consideran contrarias al principio quien contamina paga, como por ejemplo las
ayudas financieras que se conceden a las colectividades locales para construir o
gestionar instalaciones pablicas de proteccidn del medio ambiente cuyos gastos
no ptieden ser totalmente cubiertos por los canones de los contaminadores que
recurran a éllas; las financiaciones destinadas a compensar las cargas particu-
larmente onerosas que se imponen a ciertos contaminadores para obtener un
grado de pureza excepcional del medio ambiente—, y las contribuciones acor-
dadas para estimular los esfuerzos de investigacion y de desarrollo en vista de
la puesta en prictica de técnicas, procedimientos de fabricacion o de productos
ccoldgicos. La coordinacion del instrumento LIFE con las intervenciones
financieras comunitarias con base en fondos estructurales u otros instrumentos
para la proteccion del medio ambiente sélo puede realizarse eficazmente por la
Comision. En todo caso el Reglamento LIFE prevé la integracion en ese instru-
menta de los programas ACMAT, MEDSPA y NORSPA.

Estd unidn entre desarrollo regional y proteccién del medio ambiente, se
pone de manifiesto en otros instrumentos y directrices como la de «Hébitats»,
en la que se recoge el deseo de la U.E. de crear una red de espacios naturales,
preservando zonas caracteristicas de los biotopos y de las biocenosis, tratdndo-
se desde la perspectiva de lo que ha dado en denominarse como «cohesion
social» (algunos de los paises mds potentes, desde el punto de vista econdmico,
estarian dispuestos a dedicar fondos para la conservacién de espacios naturales
que no se ubiquen en su territorio). El documento plantea la necesidad de cam-
biar significativamente las pautas de conducta y consumo de los seres huma-
nos, remarcando la necesidad de modificar las pautas de crecimiento en la
Comunidad para encauzarlo hacia un desarrollo sostenible; desarrollo al que se
adjudica las siguicntes caracteristicas:

-— permile un acceso continuo a los recursos naturales;

— impide que se mantengan o aumenten los dafios al medio ambiente;

— mantine la calidad de vida general.

El logro de semejantes cuestiones supone, por una parie, el cambio en las
politicas no sélo de la Comunidad, sino también de los diferentes Estados; por
otra, una variacion cn las escalas de su aplicacién (nos aproximamos asf a lo
que algunos estudiosos dei tema han dado en denominar, respecto del Desarro-
llo Sostenible, de lo global a lo local). Asi, las dministraciones regionales y
locales van a tener que desempefiar un papel fundamental, al menos en «orde-
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nacion del territorios, ¢l «desarrollo» econémico, «infraestructuras», lucha
contra la contaminacion industrial, «gestion de los residuos», transporte, servi-
ctos publicos, informacidn, educacién y formacion de los ciudadanos, auditori-
as medioambientales, etcétera.

El susodicho documento comunitario en sus conclusiones reconoce que el
logro del desarrollo sostenible supone cambios no sélo en la produccion, sino
también en el consumo y en las formas de vida, requiriendo una modificacion
sustancial en los planteamientos iniciales. De esta forma, plantea dirigir sus
medidas de sostenibilidad hacia cinco sectores: industria, energia, transportes,
agricultura v turismo. Siguiendo las directrices marcadas por la Agenda 21, el
Quinto Programe, utiliza una metodologia que consiste en fijar unos objetivos,
unas metas al afio 2000, unas acciones y unos actores.

Un ejemplo concreto de proyecto emanado con el objetivo de coadyuvar al
desarrollo enddgeno, lo encontramos en la «Mancomunidad del Morrazo». En
elta desde 1997 se estd intentando poner en prictica un proyecto de gestion
integral de residuos urbanos. as{ como su tratamiento.

En él se parte de la idea de que tan importante como la cjecucion material
del proyecto son las acciones destinadas a la informacion de los usuarios, y en
definftiva a la motivacion social de la recogida selectiva no cabe duda que la
imprescindible y necesaria separacion en origen de los RSU, resulta un hibito
nuevo a crear en los ciudadanos, ya que en pnncipio por desconocimiento y
comodidad mantendrédn la inercia a «echar todo junto en ia bolsa de basura». Si
a ello unimos que los costes econdmicos se incrementan. y en consecuencia (tal
y como ya se detalld, al describir el proyecto global), las lasas de recogida y
tratamiento, que han de abonar los vecinos, es por tanto evidente la necesidad
impefiosa de arbitrar un programa permanente de motivacion social y sensibili-
zacion cindadana. Estamos convencidos de que el éxito de la implantacién de
la recogida selectiva depende de manera sustancial de la implicacién de la
poblacidon que seamos capaces de obtener. No existe ninguna duda, de que para
obtener unos productos recuperados de los RSU (Regsiduos Sdélidos Urbanos)
adecuados para reintroducir en el cido productivo, es condicidn necesarta la
separacidn en origen, en caso contrado obtendriamos matcriales no vélidos. La
materia orgdnica de los R.S.U. para compostar, ha de llegar separada a la plan-
ta, sin contaminantes fisicos (vidno, plasticos, etc.) ni quimicos (fundamental-
mente metales pesados). Algo similar sucede con los todos de depuradora, resi-
duos vegetales, residuos de industria conservera, purines, cle. Otros materiales
como el pldstico o los metales han de aparecer también, sin ensuciar, ya que en
caso contrario los procesos necesarios: lavado, ete. harfan dificil o muy invia-
ble ¢l proceso. El punto, de partida del cual dependen ¢l resto de objetivos, es
la implantacién de un sistema de recogida selectiva en origen. Este sistema,
aparte de la recogida selectiva de papel, carton, vidrio, pilar o escombros, pre-
tende que los ciudadanos separen los componentes inertes de los orgdnicos en
los R.S.U. En la actualidad, la recogida selectiva solo alcanza a una minima
parte de los habitantes, y, unicamente para vidrio y papel.
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La mancomunidad, tiene la idea de ampliar a la totalidad de fracciones a
todos los niicleos y a toda la poblacidn. Una éptima recogida selectiva en ori-
gen es el medio para que el industrial demande esa materia prima inerte selec-
cionada y por lo tanto pueda ser factible pensar en la idea de reciclar. Es por
esta razdn que la participacién ciudadana es imprescindible, y la tinica manera
es conciencia y formar a la poblacion para que este hecho se haga realidad. El
reciclaje de los componentes de los R.S.U. implica un ahorro en materias pri-
mas y energia a la vez que se reduce el vertido, especialmente de materiales
como reslos vegetales, lodos, ete.

Informar y conciencia tanto a los industriales para que usen la materia
prima inerte contenida en los R.S.U. de recogida selectiva y obtengan produc-
tos reciclados, a los agricultores por el uso del compost comoe enmienda orgéni-
ca necesaria en los suelos agricolas y forestales, como a los consumidores para
que separcn bien y demanden productos reciclados es la manera de cerrar el
ciclo y obtener el exito esperado.

La recogida selectiva de la materia orgdnica es una de {as cuestiones basi-
cas de este proyecto, por dos aspectos. En primer lugar, la realizacién de una
buena separacién por parte de los ciudadanos redundarad én una mejor calidad
en el producto final, compost, y en los elementos inertes reciclables. La segun-
da es que mientras mejor separada esté menor inversién se deberd realizar en la
planta de compostaje. En este tema son dos los resultados a perseguir, el prime-
ro se trata de concienciar e informar al ciudadano, sobre la necesidad de reali-
zar una buena scparacion en origen, y el segundo divulgar e informar entre los
agricultores que el uso del compost de R.S.U. tiene cfectos positivos para los
cultivos, el suelo agricola y forestal, Un resultado positivo en estos aspectos
implicard que toda la produccién de compost sea demandada, y no ocurra como
en muchas plantas de compostaje donde los stocks de este producto ponen en
entredicho la viabilidad del reciclaje-compdstaje de la matenia orgdnica, de la
cual se ha de desechar.

El Quinto Programa de medio ambiente, marca unas directrices claras con
el fin de contribuir al desarrollo y ejecucién de la politica y de la legislacién en
materia de medio ambiente. Es lgico pensar que este fin ha de estar basado en
la implicacion de todos los ciudadanos, sin los cuales este «Quinto Programa»
dejaria de tener validez. Ademds, éste, apuesta por la reduccidn, rentilizacién y
el recicludo, como manera de evitar el despilfarro y la merma de recursos natu-
rales. En referencia al tema agricola y silvicola, pone de manifiesto la impor-
tancia de la materia orgdnica en los suelos, teniéndose como minimo que man-
tener estos niveles por medio de abonados organicos periddicos, a la vez que se
debe reducir el uso de fertilizantes minerales, los cuales por su extremado uso
conducen a problemas medio ambientales. Es obvio pensar que el interés
comunftado ampara la necesidad de un proyecto ambicioso de recogida selecti-
va en origen de los R.S.U., como manera de reducir, reutilizar y recidar; asf
como, la formacidn ¢ informacion previa para que estos proyectos se desarro-
llen adecuadamente.

285
Anales de Geografiu de la Universidad Complutense
1999, 19: 259-292



José A. Sotelo Navalporro Medio Ambiente y Desarrollo en la Espatia actual...

La implicacién de la zona rural v urbana, en el éxito de la recogida selecti-
va y de la reutilizacion y el reciclaje, es fundamental para este ambicioso pro-
yecto. Cerrar el ciclo de la materia orgdnica, entre otros componentes de los
R.S.U., por medio de su devolucion al suelo en forma de compost, permitira
una mayor colaboracidn medio ambiental entre ambas zonas. A la vez que
lodos y restos de podas se integran en el sisterna de gestién, logrando el reapro-
vechamiento, y evitando a la vez efectos negativos: incendios, etc.

Se cree, por lo tanto, necesario recalcar que la concienciacién ciudadana,
para que aporte su colaboracién en la recogida selectiva, y la informacion en el
ambito agricola y forestal en cuanto al uso del compost es vital para el desarro-
llo futuro de los proyecto de reciclaje-compostaje.

El proyecto tene en su magnitud su principal cardcter innovador, ya que se
pretende implantar la recogida selectiva de los R.S8.U. en una mancomunidad
de municipios con mas de 81.000.habitantes, para luego apostar por la reutiliza-
cidn y reciclaje de los productos obtenidos, entre ellos el compost. Para ello es
necesaria una concienciacion constante y continuada en el espacio y en el tiem-
po. tanto del sector urbano como del agrario-forestal. El conocimiento mutuo
entre ¢l dmbito rural y el urbano supone ciertamente una novedad. Las acciones
educativas e informativas encaminadas a ensefiar lo que un sector puede y debe
aportar al otro se presentan como esenciales en el proyecto,

En cuanto a la estrategia a seguir hay que destacar que las acciones educati-
vas, formativas, de sensibilizacion y de informacidn se van a realizar antes de la
puesta en marcha de la planta de reciclaje-compostaje, y durante el primer perio-
do de funcionamiento de la misma, con lo que se pretende quc el cindadano
colabore eficazmente cuando el proceso de reciclaje-compostaje comience a fun-
cionar, y que el agricultor encuentre normal y adecuado el uso del compost pro-
cedente de los. R.5.U. Esta concepcidn de doble v simultinea linea de actuacion
suponc una variacion fundamental en el enfoque del tema, ya que aunque se
suele hacer hincapié en las campafas de concienciacion ciudadana, siempre se
sucle olvidar ¢l sector al que van dirigidos los productos reciclados-recuperados.

Hay, pues, que destacar, su cardcter prevenlivo en tres aspectos:

Primero, en el campo de la gestion de los R.S.U. Debido a que sc estd
apostando porun sistema dc residuos més ractonal, y sc pretende devolver al
cido de vida productivo 1a mayor parte de las fracciones de los mismos, s con-
seguird aumentar la vida uti! del vertedero, reducir el volumen de lixiviados, y
en definitiva mejorar la calidad del medio ambiente. Para ello es necesario
implantar un sistema de recogida selectiva en origen que permita que dichas
fracciones pucdan valorarse. A la vez se encauzan residuos como los restos
vegetales y los lodos, para los cuales no hay aftemativa y producen en el medio
ambiente efectos negativos: incendios, vertidos incontrolados, etc.

Segundo, en el campo de la concienciacion ciudadana. Debido a que hace
falta educar a los ciudadanos en un cambio de hibitos. Hacedes comprender ta
importancia que tiene una correcta separacidon dc materiales, con vistas a un
aprovechamiento integral de los mismos.
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Tercero, en el campo de la conservacion de la fertilidad de los suelos agri-
colas y forestales. Debido a que en nuestra zona, con problemas de erosién de
suelos, incendios forestales, niveles inadecuados de materia orgédnica debido a
un escaso o nulo aporte de la misma.junto con una sobreexplotacion de suelos
con pérdida de su estructura, se hace necesario. Un esfuerzo en divulgacion del
uso del compost entre los agricultores.

Por su espiritu integrador, el proyecto puede tener un gran interés para:
industrias proveedoras de infraestructuras de las conclusiones que aqui se
deduzcan; colectivos de recicladores, pendientes de las calidades ofrecidas por
un sistema basado en recolgida selectiva, por la posibilidad de abastecerse de
forma constante, sin fluctuaciones y mds cercana, —administraciones locales y
provinciales por ser responsables de la recogida y tratamiento final; administra-
ciones autondémicas y nacionales por su papel en la promocién de productlos
reciclados, conservacion— de suelos agricolas y forestales y mejora del medio
ambiente. Puesto que se contempla la colaboracion dentro de la mancomunidad
a diversos niveles con: colectivos ciudadanos; colectlivos agricolas; colectivos
industriales y centros investigadores, comunidades de montes vecinales, ete.

Ademas, por su naturaleza precompetitiva, destacar que puesto que el com-
post obtenido de la fraccion orgdnica de los R.S.U. procedente de recogida
selectiva restos vegetales y lodos es un producto estable, homogéneo, carente de
malas hierbas y patdgenos, con un contenido bajo de humedad, ¢sto supone que
sea fdcil de aplicar, —con una disponibilidad asegurada a lo largo del afio—, y
en este caso al proceder de recogida selectiva se obtiene un producto con nulo o
muy bajo contenido de inertes o contaminantes. Por estas razones se piensa
imprescindible dedicar esfuecrzos a la difusién del compost, dado gue hace falta
cambiar prejuicios que sobre dicho producto sc tiene por rechazo debido a su
procedencia, desconocimiento del proceso productivo, por mala fabricacion en
otra época en plantas de compostaje donde los residuos venian mezelados lo que
conducida a obtener un producto con alta contaminacion de inertes (vidrio, plis-
tico, metales, ... ) y en algunos casos de metales pesados. Ademas las fracciones
inertes procedentes de la recogida selectiva en origen, a su vez, gracias a la baja
carga orgdnica que llevan tienen un valor apreciable en el mercado de recupera-
¢ion y reciclaje, y para que esto sea posible es necesario inverlir en conciencia-
cién y colaboracidn civdadana para asegurar la viabilidad del sistema.

En definitiva, nos encontramos ante un buen ¢jemplo en el que el sistema
«Politicas», «Planes» y «Programas» nos llevan hasta la puesta en prictica del
«Proyecto», punto de partida idéneo para la puesta en practica, «a posteriori»,
de la «Planificacion Integral».

5. A MODO DE CONCLUSION:

Tras lo expuesto podemos concluir, parafrasenado al profesor Angel Ramos
que la Conservacion, la Gestion del Medio Ambiente (en general o en la
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empresa) no es un fin, sino un medio, indispensable, para el logro del verdade-
ro progreso humano. El hombre tiene un quehacer, un proyecto que realizar,
siendo conscientes de la existencia en la naturaleza de un orden establecido que
nos trasciende, un orden que nos precede, y, que dominio no es despotismo;
muy al contrario, supone ei deber de custodiar y promover ese orden, un orden
que nos reclama y que sefiala las directrices de la correcta relacién entre el
hombre y la naturaleza. Sin duda, comprenderemos mejor que el sentide de la
integridad de la naturaleza es «el principio inspirador de la ética medicambien-
tal».
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RESUMEN

El agotamiento de [os recursos estd produciendo un deterioro ambiental que cues-
tiona la viabilidad de los propios procesos ecoldgicos imprescindibles para la vida. Por
mor de las circunstancias, las soluciones recogidas en las politicas ambientales tradicio-
nales siguen siendo dtiles; sin embargo, debemos tender a una politica ambiental pre-
ventiva que permita a nuestro pais ir por delante del que en un futuro proximo va a ser
el sexto de la Unién Europea. De no ser asi, seguiremos sin dar respuesia a los interro-
gantes emanados del «Quinto Programa»r.

Palabras clave: Politicus medioambieniales. Politica Medioambiental preventiva.

«Quinto Programa». Planificacién Integral.

ABSTRACT

The drain on resources is causing and environmental deterioartion whic places a
question mark over the very ccological processes necessary to sustain life. Owing to
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circunstances, the solutions contained in traditional environmental policies are still use
full, However, we should aim towards a preventative environmental policy which will
enable our country to be a forerunner in what, in the near future, is going to be a «Sixth
Programme» of the European Unidn. If this is not so, we shall still be unable to answer
the questions emanating from the «Fifth Progemme».

Key Words: Environmental Policies. Preventive Environmental Policies. «Fifth
Programme». Integrated Planning.

RESUME

L’épuisement des ressources est en train de produire une détérioration de I'environ-
nement qui met en question la viabilité des propes proces écologiques indispensables
pour la vie. A cause des circonstances, lessolutions recueilties dans les politiques de
I’envirennement traditionnelles continuent 3 &tre utiles; cependant, il faut que nous
allions vers une politique de ’environnement préventive qui permette i notre pays
d’aller au devant decelul qui, prochainement, va étre le sixieme de 1’Union Européenne.
Si ce n’était pas ainsi, nous continuerions sans donner une réponse aux questions tirées
du «Cinquigme Programme».

Most clé: Politiques de I’environnement. Politique de I"environnement preventive.
«Cinquig¢me Programme». Planification Intégrale.
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