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Procesosde industrializaciónperiférica y espacios
emergentesen Castilla-La Mancha1
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1. INTRODUCCIÓN

a) Un renovadointeréspor la industria en lasregionesinterioresespañolas

Existen pocasdudasde quela transformaciónestructuralqueexperimentan
las empresasy los sistemasproductivosconstituyeunaclave esencialpara la
interpretaciónde los cambiosde tendenciay los nuevosproblemasa que se
enfrentanlas economíasregionales,así como para orientar propuestasmás
innovadorasen materiade desarrolloregional y local. El declive de ciertas
áreasde industrializacióntradicional, la centralizaciónde funcionesestratégi-
cas en las principales regionesmetropolitanasy la consolidaciónde nuevos
espaciosemergentes,apoyadosen la existenciade redesempresarialesque
potencianla innovación,o en el aprovechamientoderecursoslocalesabundan-
tesy baratos,hansido los aspectosmásestudiadoshastael presente.

No obstante,pesea la abundantebibliografía de carácterteórico que ha
renovadolas interpretacionessobrela organizaciónespacialde la industria
(Dicken, P., 1992;Fischer,A., 1994;Rallet, A.-Torre, A. edits., 1995;Méndez,
R.-Caravaca,1., 1996;Veltz, E, 1996) y susefectossobreel desarrolloregional
(Benko, G.-Dunford, M. edits., 1991; Storper,M.-Scott, A.J. edits., 1992), la
masacrítica de investigacionesempíricasrealizadasen nuestropaís resulta,
por el momento,insuficientepesea los esfuerzosde síntesisrealizados(Bos-
que,J.-Méndez,R. edits.,1995).

Esedéficit pareceevidenteen el casode las regionesinteriores,en particu-
lar las dosCastillas,quecuentancon buenaspanorámicasde conjunto (Bustos,
ML-Pascual,H., 1995;Carrera,M.C., 1995; Pardo,M.R., 1996),perocon un
númeroreducidode estudiosde caso,realizadosademása partir de metodolo-

El articulense entegradentrodel proyectode lenvesligaciónsobrePolítica depromociónindus-
trial, in y si

norac,on - sientasproductivoslocalesen Castilla-Li Mancha, fienaenciadopor el Programa
Sectorialde Prornocióendel Conocimientode La DGICYT (PB95-0405-C02-Ol).

177



RicardoMéndezyJuanaRodríguezMoya Procesosdeindustrializaciónperiféricay espaciosemergen/es...

gias y fuentesde informaciónheterogéneas,quedificultan la comparación.Tal
vez por esamismarazón,los diagnósticospublicadosofrecenuna interpreta-
ción bastanteheterogéneasobrela capacidadactual de ambosterritorios para
generarventajascompetitivas,o sobrela lógica espacialquedomina la redistri-
bucióninternade los establecimientosindustriales.

Porunaparte,numerososestudiosmantienenla imagentradicionalde estas
regiones,que destacasu funcionalidadperiféricay su marginaciónrespectoal
procesoindustrializadorvivido por losespacioslitoralesdela Penínsulao cier-
tas aglomeracionesmetropolitanas,y buen exponentede tales visionespueden
serdocumentosrecientescomo el de Europa 2000+, que planteaun esquema
interpretativodel territorio de la Unión Europeaal queseotorgaun carácterde
fundamentoparalas futuraspropuestasen materiade desarrolloregional y
ordenaciónterritorial. La integraciónde ambasCastillasen la llamadaDiago-
nal Continentalseacompañade un brevecomentariosobresusrasgosestructu-
rales,entrelos que se destacanla bajadensidadde poblacióny actividad, así
como la fuerte concentraciónespacialde iniciativas y empleosen unaspocas
grandesmetrópolis,por contrastecon el predominiode «zonasruralesfrágiles
y poco estructuradaspor una red de centrosurbanos»,caracterizadasporque
«el sistemaindustriales frágil y estápoco diversificado, y los serviciosa las
empresassoninsuficientes»(ComisiónEuropea,1994, 190).

Un olvido similarse apreciatambiénen los estudiosrecientessobredistritos
industrialesy sistemasproductivos localesenEspaña,quecentraronsu atención
en las regionesmediterráneasy Andalucía,frente a su aparenteescasezen las
regionesinteriores,aquejadaspor procesossecularesde descapitalizaciónque
inhibiríantalesiniciativas. Así, por ejemplo,delos 143 sistemasproductivosloca-
les identificadosen el ProyectoEXCEL, financiadopor el Ministerio de Industria,
tan sólo 19 se localizan en las dosCastillas,6 en Extremaduray otros 11 en el
valledel Ebro,lo queapenasrepresentaunacuartapartedel total sobreel 55%del
territorio español,de los que tan sólo 13 han sido objeto hastael momentode
investigaciónmonográfica(Costa,M.T. din, 1993;Climent,E., 1997).

Conclusionesdiferentespuedenobtenerse,en cambio,de otros estudios
publicadostambiénen estosañosque,tomandocomo puntode partidaalgunos
indicadoresde dinamizaciónindustrial patentesdesdela pasadadécaday el
análisis de espaciosclaramenteexpansivos,planteanuna interpretaciónínás
optimistasobresusperspectivasde futuro en un contextode especialización
flexible y desconcentraciónespacialcrecientede unaparte de las actividades
productivas.Aquí puedenincluirse quienesdestacanla apariciónde espacios
emergentesde característicasdiversasen el interior de tales regiones(Alonso,
J.L. et al., 1997),la progresivaconsolidaciónde ejesde desarrollo(Climent, E.-
Alonso, M.P., 1995; Sánchez,J.L., 1996).el dinamismoactualde ciertasáreas
rurales(Gil, J.M. et al., 1994), ola concentracióndeiniciativase inversionesen
determinadasciudadesmediasy pequeñas,con unasuficientedotaciónde ser-
vicios generadorade externalidadespositivas(GarcíaMartinez,C.-Romcro,C.,
1996;Herrero,L.C.-Pedrosa,R., 1997).
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b) Objetivos,metodologíayfi*entes

En esecontexto,el presenteartículoseplanteacomo objetivoprioritario la
identificación y caracterizaciónde los espaciosindustrialesque han mostrado
un mayor dinamismo en Castilla-LaMancha,entendidoscomo aquellosen
dondesurgieronun mayornúmerode nuevastníciativasempresarialesdesdeel
ínicío del procesode reestructuraciónproductiva,haceahorados décadas.El
estudiose integradentro del proyectosobrePolítica depromociónindustrialy
sistemasproductivoslocales en castilla-La Manchay castilla-León, del que
resumealgunasde las principalesconclusionescorrespondientesa suprimera
parte,basepara la realizaciónposteriorde investigacionesmonográficasen
ámbitoslocalesseleccionadosa partir del establecimientode unatipología de
espaciosemergentes.

Trasunaprimeraparteen quesedestacael favorablecomportamientode la
industria regionalpor comparacióncon la trayectoriaseguidapor el sistema
industrialespañolen su conjuntodesde1978, el estudiocentrasuatenciónen
determinarlas pautasde localizaciónmostradaspor las nuevasindustriasen
esteterritorio entre1981 y 1995,segúnlas inscripcionesrealizadasen el Regis-
tro Industrial,para finalizar con unabrevecaracterizaciónde la estructurapro-
ductivaquemuestranlos diversostipos de áreasemergentes.Pesea las conoci-
das deficienciasde estafuente estadísticacuandose utiliza para estudiosde
carácterestático,en unafechadeterminada(Mompó,A.-Monfort, V., 1989), las
altas recogidasanualmentesi ofrecen,en cambio,unaelevadafiabilidad para
identificar el diverso dinamismoindustrialde los territorios (con exclusiónde
la economíasumergida),aunquelas cifras de inversióny empleoquese prevén
puedanversealgo modificadasen la realidad.

Se ofrece así una imagendiferente y pormenorizadasobrela dinámica
industrial de municipios y comarcas,medianteel uso de unainformaciónaún
poco utilizada, que incrementasu valor por el amplio periodo —15 años--
analizado,lo que obligó atransformarlos valoresde inversión anualesa pese-
tas constantesde 1981. No obstante,toda investigaciónestásometidaa limita-
ctonesy sesgosquees precisoseñalara priori para valoraren su justamedida
el significadode los resultadosaquíalcanzadosy susposiblesdiferenciascon
lasde otros estudiosrecientes:

El estudiohapretendidollamar la atenciónsobrelas áreasquehoy mues-
tran mayorcapacidady atractivoparagenerariniciativas empresarialeso loca-
lizar inversionesprocedentesdel exterior, lo quepuedevincularse a esapers-

pecliva ecológica, de ampliodesarrolloen losestudiosindustrialesde los últi-
mosanos,quesc interesapor los medios favorablesal desarrollode las funcio-
nes empresarialesy la innovación,en la búsquedade aquellos prerrequisitos
locales que son nccesaríospara su consolidación(Maillat, D. et al., 1993;
Nunes de Almeida, A. et al., 1994). Se excluyen, pues,voluntariamentelos
datosreferentesa ampliacionesde empresaspreexistentesque, si bien comple-
mentanel movimiento industrial registrado,se alejande nuestrasintenciones
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por mostrarmayor inercia espaciala favor de concentracionesfabriles ya con-
solidadas.

• El estudiosecentraen el análisisde la natalidad empresarialde los últi-
mos 15 años,sin ignorarqueuna partede los establecimientoscontabilizados
han desaparecidoo se han trasladado,por lo que la situación actual no puede
considerarsecomo la simplesumade los valoresaquímanejadosa los existen-
tes en 1980. No obstante,paraestablecerel verdaderosignificado de nuestra
informaciónen los diferentesmunicipios,se ha consideradotambiénen algu-
nos momentosla proporciónquerepresentanesasnuevasindustriassobreel
total existenteen 1995, lo quenosaproximaasudinamismoreciente.

• Se ha pretendidoinsistir, sobretodo, en el componenteanalíticoy des-
criptivo-interpretativo,precisandolasdiversasfasesseguidasen la metodología
queseaplicóparala obtenciónderesultados,en tanto la argumentaciónteórica
quedólimitadaen estaocasióna brevesreferenciasque,en la mayoríade oca-
síones,proponenuna revisión crítica sobrealgunasideasde ampliadifusión
actual,a la luz de lo observadoen el territoriocastellano-manchego.

Es indudablequela tentaciónde obtenerconclusionesaparentementedefi-
nitivas y rápidassobrela nuevalógica espacialdelas empresasen estafasede
capitalismoglobal, comofundamentoparala elaboraciónde propuestascapa-
cesde orientar políticasde promocióny ordenaciónmás eficientesy sosteni-
bles, acttiaen contrade procesosde investigacióna medio plazo, paralos que
con frecuenciael tiempoy los recursosescasean.Perono lo esmenosquesólo
esosprocesospuedenevitarresultadosapresuradosy pocoacordesconla reali-
dada observar,derivadosdel uso de metodologíasde carácteropinático como
la queseaplicó en la identificacióny análisisde los sistemasproductivosloca-
les en Españadentrodel proyectoEXCEL, quesólo soncapacesderesaltarlo
yaconocidoapriori, incorporandoun escasonúmerode nuevasinformaciones,
interrogantesy sorpresas,basestodasellas necesariaspara lograr un efectivo
avancedel conocimientoy unarevisióncríticade las verdadesestablecidas.

2. LA REVITALIZACION DE LA INDUSTRIA
CASTELLANO-MANCHEGA

El procesode reestructuraciónproductivainiciadoen Españaa finales de los
años70, como adaptaciónal nuevocontextode economíaglobalizada,se ha sal-
dado hastael momentode formabastantepositivaparaCastilla-LaMancha,que
rompeasícon su secularatoníaindustrialy seconfiguracomo regiónemergente.

a) El crecimientoindustrialde una regiónperWérica

Pesea la heterogeneidadde fuentesestadísticasdisponibles,no coinciden-
tes en la metodologíautilizada para la recogidade información, los periodos
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disponiblesy los resultadosobtenidos,enestecasodebedestacarseunacoinci-
denciageneralen el mejor comportamientorelativo de la industria castellano-
manchegarespectoal sistemaindustrialespañolen su conjuntodurantelos últi-
mos 20 años.Sin ningunapretensiónde exhaustividad,puedenresumirsealgu-
nosde los indicadoresmásexpresivosde esaverdaderarevitalización,analiza-
dosen sucesivosplanoso escalasespaciales:

— Segúnla EncuestaIndustrial del I.N.E. (tabla 1), el VAB de la produc-
ción industrial, medidoen pesetasconstantes,crecióun 142,35%entre1978 y
1995, superandocon claridadel 129,03%en quelo hizo la industriaespañola.
Si en la faserecesivadel ciclo económico,quealcanzóhasta1985, la industria
regionalexperimentóel mismoretrocesoqueel sistemaen su conjunto,anteel
ajuste impuestopor la nuevadivisión internacionaldel trabajo, el cambio tec-
nológico y el estancamientode la demanda,la recuperacióndel quinquenio
1985-90fué aquí bastantemásrápida, impulsadatanto por la demandainterna
de bienesde consumocomo por la mejorade su capacidadexportadora.Ese
diferencialpositivo sehamantenidodesdeentonces,aunqueen lostresúltimos
añosconsideradostiendea moderarse,lo queparecemostrarunamayorfragili-
dadantelos cambiosde coyuntura,queacentúaaquí lasoscilacionescíclicas2.

Tabla1
Evolución industrialdeCastilla-LaMancha,1978-1995

Años Empleo Empleo % C-LM/ VARC-LM VAR España % C-LM/
C-LM España España (mill. ptas.) (mill. ptas.) España

1978 92.239 2.812.402 3,28 93.618 3.068.210 3,05
1979 92.065 2.749.665 3,35 103.191 3.516.002 2,93
1980 92.702 2.715.699 3,41 115.939 4.088.121 2,84
1981 86.770 2.553.245 3,40 142.755 4.500.612 3,17
1982 82.217 2.362.242 3,48 148.925 4.914.729 3,03
1983 78.159 2.325.542 3,36 179.954 5.736.845 3,14
1984 73.67<) 2.222.025 3,32 196.383 6.250.313 3,14
1985 72.039 2.114.763 3,41 190.513 6.830.960 2,79
1986 71.540 2.093.620 3,42 270.529 7.732.981 3,50
1987 73.151 2.119.365 3,45 295.423 8.528.209 3,46
1988 70.378 2.153.458 3,69 357.278 9.315.896 3,84
1989 79.327 2.198.014 3,61 427.391 10.330.475 4,14
1990 80.574 2.222.520 3,63 458.798 10.824.406 4,24
1991 81.318 2.197.555 3,70 438.535 11.652.587 3,76
1992 75.108 2.102.454 3,57 442.424 11.832.265 3,74
1993 91.425 2.353.103 3,88 680.121 20.672.561 3,29

2 El fuerteascensodel VAB registradoen 1993 es, en graoparte,resultadodel cambio inetodo-
lógico quesupusola disociaciónde la anteriorEncuestaIndustrial en lasactualesEncueslaIndustrial
de Productosy EncuestaIndustrial de Empresas,sin que existanestinsacioencsoficiales sobre la dis-
torsiónproducidaen la serie.
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Tabla1 <continuación)
EvoluciónindustrialdeCastilla-LaMancha,1978-1995

Años EmpleoC-LM EmpleoEspaña % C-LM/España VARC-LM(mili ptas.) VAR España(mill. ptas.) % C-LM/España

1994 89.462 2.317.274 3,86 786.855 24.665.184 3,t9
1995 94.061 2.322.694 4,05 949.301 29.402.306 3,23

Fuente:tNE. EncuestaIndustrial.

— Pero aún más expresivoes lo ocurrido con la evolución del empleo
manufacturero.Castilla-La Manchaes la únicaregión españolaqueen 1995
muestraun volumende ocupados(94.061) superioral de 1978 (92.239),lo que
suponeun ligero incrementode apenasun 2%, quecontrastacon la pérdidade
un 17,5% de los puestosde trabajo industrialesexistentesen Españaen el
transcursode esosdiecisieteaños.De excluirse las actividadesextractivasy
limitar el análisisa la industriamanufacturera,esasdiferenciasaúnse acentúan,
puesCastilla-LaManchaaumentósu ocupaciónun 6% frente al 16% perdido
por el sistemaindustrialespañolen su conjunto.

Al combinaresosdos indicadoresbásicos,se pone de manifiestouna
terceracaracterísticasignificativasobrela quesevolverámásadelante:aunque
la productividadindustrialmediaen Castilla-LaManchase multiplicó por 2,38
veces.eseaumentode eficienciaresultóun 15% inferior al dela industriaespa-
flola, que multiplicó por 2.77 veces el VAB/empleo correspondientea 1978.
Ese simpledato yaapuntaalgunascaracterísticassobrela estructuraindustrial
—tanto sectorialcomo empresarial—de la región, que se resistena desapare-
cerpeseal cambiode tendenciaregistradoen losúltimos años.

— Los datosque proporcionael BancoBilbao Vizcaya a travésde la
RentaNacionalde Españay sudistribuciónprovincial confirmanesecarácter
emergentede Castilla-LaMancha,como espaciocon especialcapacidaddesde
haceya más de una décadapara generary/o atraeriniciativas e inversiones
empresarialesdirigidas haciala industria.El diagramadedispersión(figura 1)
que correlacionala evolución del empleoy el VAB industrial de las regiones
entre 1978 y 1993, confirma suposiciónprivilegiadaen ambasvariables,den-
tro de un procesobastantegeneralizadode desconcentraciónespacialde la
industriamuy distinto al registradoen los veinte añosanteriores,en el que
algunasregionesinterioresy del valle del Ebro registraronel mejorcomporta-
miento en términos relativos (junto con Madrid y el eje del Mediterráneoen
valoresabsolutos),por contrastecon el conocidodeclivedel eje Atlántico. Su
consecuenciamásinmediatafué unamayor presenciadela región dentrode la
producción(del 2,69% en 1979 al 3,91% en 1993) y del empleo industrial
español(del 3,06% al 4,20%), que invierte su trayectoriadescendentedel
periododesarrollista.
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Figura 1.—Dinamismoindustrialde las regionesespañolas,1979-1993.

— Finalmente,la EncuestadePoblación Activa, quepermiteactualizarla
informaciónreferenteal volumen deocupaciónhasta1996,introduceun matiz
deinteréssobrelas conclusionesanteriores.Así, mientrasla imagenqueofrece
el periodo 1980-93es de estabilidad,con el mismo volumen de trabajadores
industrialesen ambosextremosdel periodo(109.000y 108.700respectivamen-
te), las fuertespérdidasregistradasen los tres últimos años(-18.800empleos,
un 17,3%de losexistentesen 1993)moderanesaimagenoptimistasobrela tra-
yectoriaindustrial deCastilla-LaMancha,al tiempo que insistenen sudebili-
dadparaenfrentarlas fasesrecesivasdel ciclo económico.Eso no impidecon-
firmar, tambiénen estecaso,la mejoraen su participacióndentro del empleo
industrial espafiol desdeel 3,50% en 1980 al 3,60% en 1996, con un máximo
en 1991 (4,14%).

En resumen,dentrodel retrocesoqueregistróel sectorindusirial en el con-
textodel sistemaproductivoespañol—al menossi semantienela división sec-
torial clásica,queno considerasuestrechavinculacióncon los serviciosempre-
sariales—,lo ocurrido aquípermitió reducir la distanciaque separabaa esta
regiónfuncionalmenteperiféricadelas másdesarrolladas,con mayordensidad
y dinamismofabril durantela fasefordistadominadapor unaindustrialización
espacialmenteconcentrada.
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h) Una crecienteespecializaciónen sectoresmaduros

Peroeseindudabledinamismoindustrialno sólo no ha cambiadola estruc-
tura sectorialcaracterísticade la región desdehacedécadas,sino que parece
acentuaralgunosde susrasgostradicionalesen el nuevo contextode división
espacialdel trabajoque se consolidaen estanuevafasehistórica.La evolución
del nivel de ocupaciónpor ramasdeactividadqueofrecela EncuestaIndustrial
ofreceuna buenamuestrade esaestabilidad,tal como refleja la figura 2. Se
refleja aquíel nuevoperfil estructuralqueidentifica a estasperiferiasemergen-
tes, alejadasya de su imagentradicionalde especializaciónagrario-extractiva,
escasezcrónicade empleoy emigraciónmasiva quedestacaronlos modelos
clásicosde intercambiodesigual,pero no por ello situadasal margende la
nuevalógica económico-territorialdel capitalismoglobal (Santos,M., 1994;
Méndez,R., 1997), dondenuevascontradiccionesy desigualdadessustituyen,
al menosen parte,a las anteriores:

nd cxl act vas

Atrl,eotaoidrl, bebidas y tabaco _____________________________________________

Textil,confeccidrucuero,calzsdo • ¡ ¡¡~
Madera,cereho,mu • ¡¡¡a
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Maquinariay equipomecanizo 6
Materialelecirico,elecloccoy op o r

Materialde transporte
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Fuente: Nr Ericusata lr,duslnisl Miles empleos

Figura 2—Evoluciónsectorialdel empleoindustrial,1978-1995.

— Los cuatrosectoresde mayor importanciaen 1978 (Alimcntación y
bebidas,Textil-confección y piel-calzado,Maderay Mueble, Materialesde
construcción),todosellos intensivosen el usode recursosnaturaleso agrarios
y de manode obrapococualificada,redujerontan sólo levementesuparticipa-
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chin desdeel 72,1% al 70,0% de la ocupaciónindustrial, pesea registrarun
aumentode su volumen global (de61.318 a 63.108empleos)y mantenerun
alto nivel deespecialización(cocientesde localizaciónentre1,19 y 1,93).

No obstante,bajo tales cifras se oculta una evolución divergenteque
resultabastantesignificativa. Mientrasel empleocrecióen el casode sectores
muy asociadosa las condicionessociolaboralesdel territorio como sonel mue-
ble y, sobretodo, la confección,piel y calzado(de27.267a 35.794puestosde
trabajo),que aumentaronen un 3 1,3% suscifras iniciales, tuvo lugar una
reducciónen aquellosotros másrelacionadosconla primeratransformaciónde
materiasprimascomo la industriaagroalimentariay de materialesde construc-
ción, que perdieroncasi un 20% de sus trabajadores(de34.051 a 27.314).La
fuertepresenciade mujeresen los sectoresantesseñaladosjustifica en parteesa
evolucióny explicaademásel hechode queel empleofemeninoen la industria
seabastantesuperioral promedionacional,puesaquí representael 29,8%de la
ocupaciónindustrialen 1996 segúnla E.P.A.,por tan sóloun 21,9%enEspaña.

Entre losrestantes,siempreminoritarios,merecedestacarsela expansión
de la industriametalmecánica(de 10.130a 12.879empleos),que acentúaaún
más la especializaciónregionalen sectoressituadosen fasesavanzadasdentro
de su ciclo de vida, conunademandaglobal bastanteestabilizadao dedébil cre-
cimiento, uso de tecnologíaestandarizada,innovacionesmás orientadashacia
los procesosque hacia los productos,y un elevadonúmerode empresasque
mantienenunafuertecompetenciacentradaen el abaratamientode los precios
para productosfabricadosen serie.Por el contrario,otras ramascomo las de
materialde transporteo lasmásvinculadascon las nuevastecnologíasde infor-
mación,redujeronsuyaescasapresenciaanterior,en tantolas químicastuvieron
un mejorcomportamientorelativo,si bienapartirde cifrascasi testimoniales.

— Porsu parte,los empleoscreadosen las nuevasindustriasimplantadas
entre1981 y 1995 (tabla2) confirmantambiénesafuncionalidadcomo espacio
de acogidapara industriasintensivasen mano de obrapoco cualificada,pues
un 35,1%del total correspondieronaempresasde confección(hastael 45% en
la provinciade CiudadReal), junto al 9,8%representadopor la piel, el cuero y
el calzado,el 11,2%de la maderay el mueble,o el 10,9%de los transfonnados
metálicos.La hegemoníade los sectoresde demandadébil resultó,por tanto,
indiscutible(tabla3), hastallegar a sercasi total si se le sumala industriaagro-
alimentaria,elementoesencialentrelas actividadesde demandamedia, de
especialimportanciaenlo referentea inversionesde capital.

Esecrecimientode carácteracumulativo,queafianzala estructurasectorial
tradicional, se complementacon el paralelo reforzamientode la pequeña
empresamonoplantacomo protagonistadel actualdinamismoindustrial (tabla
4), con un tamañomedio de las nuevasindustriascifrado en 6,4 trabajadoresy
8,4 millones de pesetaspor establecimiento,lo que equivalea tan sólo 1,3
millonespor puestode trabajo.

Todos los indicadoresresultanasí convergentesy ayudana explicar esa
evolución industrialpositivacomo resultadodelas ventajascomparativasofre-
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Tabla 2
Composiciónsectorial del empleoen nuevasindustrias 1981-1995

RamasIndustriales Empleos % Tolal

Alimentación,bebidasy tabaco
Textil, confección,cueroy calzado
Madera, muebley diversas
Papel,edicióny artesgráficas
Industriaquímica
Cauchoy materiasplásticas
Productosmineralesno metálicos
Metalurgiay productosmetálicos
Maquinariay equipomecánico
Materialeléctrico,electrónicoy óptico
Material detransporte
TOTAL INDUSTRIA

Puente:RegistroIndustrial.

Tabla3
Composicióndela nuevaindustriaenCastilla-LaManchapor tipo dedemanda

Estable- % % InversiónTipo dedemanda cimientos Total Empleos Total (milL pl.) TTotal

DemandaFuerte 204 3,04 1.294 3,03 2.158.129
DemandaMedia 2.179 32,42 10.669 24,93 31.522.386
DemandaDébil 4.338 64,54 30.829 72,04 22.648.675
TOTAL INDUSTRIA 6.721 100 42.792 100 56.329.189

3,83
55,96
40,21

100

Fuente: RegistroIndustrial.

Tabla 4
Distribución provincial de lasnuevasindustrias, 1981-1995

Provincias ~ % Inversión % Empil Inver!
esta1,1. Total Empleo Total (mili. pta.) Total estabí. estabt

Inver/
empleo

Albacete 1.678 25,0 11.108 26,0 11.738,7 20,8 6,6 7,0
CReal 1.785 26,6 11.556 27,0 14.548,9 25,8 6,5 8,1
Cuenca 596 8,8 2.657 6,2 2.435,8 4,3 4,5 4,1
Guadalaj. 310 4,6 1.964 4,6 10.175,4 18,1 6,3 32,8
Toledo 2.352 35,0 15.507 36,2 17.430,4 30,9 6,6 7,4
TOTAL 6.721 lOO 42.792 lOO 56.329,2 lOO 6,4 8,4

1,1
1,3
0,9
5,2
1,1
1,3

Fuente:Registroindustrial.
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6.980
19.226
5.313
1.000

673
1.283
2.137
4.644
1.048

658
330

42.792

16,31
44,92
11,25
2,33
1,57
3,00
5,00

10,86
2,45
1,54
0,77

loo
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cidaspor un territorio que,asusbajoscostesrelativosde instalacióny funcio-
namiento(salarios,preciosdel suelo,impuestos...)uneahoralamejorade acce-
sibilidad que han supuestolas fuertes inversionesestatalesy regionalesen
infraestructurasde transportey telecomunicación,que provocanunacontrac-
ción del espacioy aproximanestasempresasa los mercadoscircundantesen
términos de tiemposde desplazamientoy costesde transacción.El dinamismo
recientede Castilla-LaManchano resulta,por tanto,coincidentecon la clásica
argumentación,propuestaen sudíapor losdefensoresdela teoríasectorial del
crecimientoeconómico(Kuznets, Perloff, Hirschman...)y revitalizadaen los
últimos añospor algunosdestacadoseconomistasde orientaciónneoclásica
comoKrugman(1992).

Su tesisbásica,consistenteenque«la estructuraproductiva(industrial mix)
es unavariablerelevanteen el crecimientoeconómicoy quela reasignaciónde
recursosa favor de las actividadesindustrialesmás dinámicastiene efectos
positivossobreel crecimientoagregadode la economía»,por lo que «aquellas
regionesquemantengannivelesde especializaciónensectoresdinámicosregis-
traran mayorescrecimientosdel productoindustrial, por el merohechode su
estructuraproductiva»(Segarra.A.-Llop, M., 1997, 126), contradicelo obser-
vadoen estaregión. Su especializaciónenalgunasde las ramasquemostraron
menorestasasdecrecimientodentrodel sistemaindustrialespañolentre1978 y
1994 (textil, confeccióny calzado,maderay mueble,materialde construcción,
productosmetálicos...),deberíahabersetraducidoen unaevoluciónmásnegati-
va de la comentadaen páginasanteriores(lbidem., 130). El olvido de la cre-
cientedivisión espacialdel trabajoen economíascadavezmásabiertase inter-
dependientes,que reasignalas diferentesactividadesy tareasindustrialesen
función de la diversadotacióny costede factoresproductivoscon quecuenta
cadaterritorio y la posiblegeneraciónde extemalidadespositivas,limita así la
validez de una interpretaciónque resultaincapazde justificar el dinamismo
actualde ciertas periferiasemergentes,que puedencrecersin perderpor ello
esadependenciafuncional,queahorarevistenuevasformas.

Lo que sí resultaadecuadode esateoríaes,encambio, su insistenciaadi-
cional en las mayoresfluctuacionescíclicasquecaracterizana las regionescon
unaestructurasectorialdébil, muy visiblesen la industriacastellano-manchega
y asociadasa la evolución de la demandapara bienessimples de consumo
final.

En resumen,no obstanteservir como primera aproximaciónal proceso
observado,una justificación de este tipo resultaclaramenteinsuficientepara
comprenderlas múltiples energíasque se han puestoen juego en estaregión
con objetodeimpulsarunaindustrializaciónque,aúnmanteniendounosrasgos
funcionalmenteperiféricos,ha cobradoun vigor indudableen las dos últimas
décadas.Porotra parte,las tendenciasque acabande apuntarsetampocoson
comunesa la evoluciónregistradapor algunasregionesinterioresenapariencía
similares,peroqueno hanexperimentadoesarevitalizacióno lo hanhechocon
una relación entre produccióny empleodistinta a la castellano-manchega.
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Basteahoracomo simplebotónde muestrala comparaciónentrela evolución
registradapor estaComunidady la de Castilla-Leónentre1978 y 1995, según
la EncuestaIndustrial,reflejadaen dos indicadoresbásicos:

ComunidadesAutónomas Evol empleo<%) Ero?.VARptos.constantes<%)
Castilla-LaMancha ‘4- 197 +142,35
Castilla-León -18,51 +146,74
España -17,41 +129,03

Deestemodo,el crecimientoindustrialen ambasregionesresultómuysimi-
lar en términosde producción,peromientrasen el casocastellano-leonésesono
impidió la pérdidademásde 30.000empleos(un 18,5%),aquíse tradujo en un
ligero aumentode la ocupación,a costade unamejoramásdébil de la eficiencia
productiva,lo que favoreceunavaloraciónambivalentesobrelo ocurrido.

No obstante,un acercamientoa la personalidadindustrial propiade Casti-
lla-La Mancha,capazde permitir interpretacionesmáspertinentessobre la
lógicaquesubyacea los simplesdatosestadísticosmanejadoshastael momen-
to, exige dar, al menos,dos pasossucesivos:analizarlos comportamientos
seguidospor los diferentesterritorios de la región que identifiquen posibles
regularidadesen la distribución de los espaciosindustrialesemergentes,e
investigarlas estrategiasempresarialesy las característicasdel entornoproduc-
tivo en aquellosquemostraronmayorcrecimientoen estosaños,con objeto de
establecerhastaquépunto se asemejanaesasáreasdinámicasconstituidaspor
pequeñasempresasespecializadase integradasen redes,que la bibliografía
recienteasociaconconceptoscomo lossistemasproductivoslocales,los distri-
tos industrialeso los mediosinnovadores(Maillat. D. et al., 1993; Méndez,R.,
1994; Furió, E., 1996;Climent,E., 1997...).En esteartículonoslimitaremosa
plantearla primerade ambasfases,dejandoparaunaocasiónposteriorel estu-
dio de casosindividualizados.

3. NUEVAS TENDENCIAS DE LOCALIZACIÓN INDUSTRIAL:
LA IDENTIFICACIÓN DE ÁREAS EMERGENTES

a) Haciaformasde industrializacióndifusa

En el transcursode los 15 añosconsiderados,fueron 6.721 los estableci-
mientos industrialesde nuevacreaciónimplantadosen la región, generadores
de 42.792empleosy unainversión de capital fijo equivalentea 56.329millo-
nesde pesetas,en valoresconstantesde 1981. Estascifras equivalenal 38,9%
de las industriasregistradasen la región en 1995 y al 34,4%del empleoexis-
tenteen esafecha,proporcionesquedeberíanelevarseaúnde formasignificati-
va si desapareciesendel Registrolos establecimientosyacerrados,peroqueno
comunicaronsu baja.
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Una primera aproximacióna la distribución territorial de esasiniciativas
empresarialesofrece unaimagende relativadispersiónespacial,bastantemás
acusadaque la característicade otras regionesinteriorescomo Castilla-León,
Extremadurao Aragón, donde la concentraciónen enclavesurbanosy a lo
largo de ciertasvías de comunicaciónresultódominante(Bosque,J.-Méndez,
R. coords.,1995;Sánchez,J.L., 1998).

Desdeunaperspectivaprovincial, el dinamismorecienteconfirma la pri-
macíadeToledo,uno delos territoriosmásdinámicosdetodaEspañadesdeel
puntode vista industrial en los últimos años,dondese localizaron el 35% de
los nuevosestablecimientos,el 36% del empleoy el 31% de la inversión.No
obstante,fueron las provinciasdeAlbacetey CiudadReallas quemejoraronen
mayormedida su posicióndentro del contextoregional, con participaciones
que superaronen todos los casossus porcentajessobreel total industrial de
1995. Porel contrario,Cuencay, sobretodo, Guadalajaravieron retrocedersu
yaescasacapacidadparaatraero generarempresas,si bien en esteúltimo caso
la instalaciónde unascuantasfábricasaltamentecapitalizadasen los munici-
pios del Corredordel Henarescontiguosa Madrid (Azuqueca,Alovera, Caba-
nillas y Guadalajara)justifica un volumende inversiónbastanteelevado.

No obstante,la imagenmás significativapara reflejar las actualestenden-
cias de localización industrial en Castilla-La Manchaes la que ofrecenlos
mapasa escalamunicipal sobreel repartode los nuevosestablecimientos,así
como lascifras de inversióny empleoasociadas(figuras 3 y 4). Más alláde los
maticesquepuedaintroducir cadavariable,la impresiónquesubyaceen todos
los casoses la de unaindustrializaciónacusadamentedifusapor buenapartedel
territorio, quealcanzasu gradomáximoen comarcascomoLa Sagratoledanay
los llanoscentralesde La Mancha,paradebilitarseen aquellasotrasdondedes-
taca la presenciade algún polo urbanode cierta dimensión.En el extremo
opuesto,lascomarcasserranasdel SistemaIbérico y SierraMorena,situadasen
las márgenesnororientaly suroccidentalde la región, se definencomo vacíos
industriales,reflejo del intensodespoblamientoy descapitalizaciónsufridos
durantedécadas.

Tal como se apuntabaya en otros estudios(Romero,C., 1988; Carrera,
MC., 1995), la reestructuracióndel sistemaindustrial españolha supuesto,
entreotras muchastransformaciones,la modificación de algunasestrategias
competitivaspor partede las empresas,quetienensu reflejo en unanuevalógi-
ca espacialquepareceabrirciertas oportunidadesparaterritorios quehastael
presentequedaronal margendel procesoindustrializadory quehoy apoyansu
nuevafuncionalidaden la presenciade ciertasventajascomparativasderivadas
de la abundanciay bajo costedeciertosrecursosinternos,así comoen la mejo-
ra de su accesibilidada los principalesmercadosde consumo.El hechode que
517 municipios sobre los 728 existentesen la región (71% del total) hayan
registradonuevasimplantacionesindustrialesen los quince últimos añosno
hacesino confirmaresastendenciasdesconcentradoras.Su mejorexponentese
encuentraen las provinciasde Toledo (175 municipios con nuevasindustrias
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Figura4.—Inversióntotal en nuevasindustrias,1981-1995(peseta.scon.stantcs).
Fuente:RegistroIndustrial.

190

Figura3.—Empleocreadoen nuevasindustrias,1981-1995.
Fuente:Registrotudiastrial.
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sobrelos 200 actuales),Albacete(79 sobre85) y CiudadReal (90 sobre99),
frentea la mayorpolarizaciónespacialregistradaen Cuenca(sólo 109 sobreun
total de 183) y, sobretodo,Guadalajara(62 sobre 161).

b) La limitada importanciaindustrialdelos centrosurbanosy los ejesde
desarrollo

Algunas de las interpretacionesteóricasmás difundidas durantela actual
década,queal analizarla nuevaorganizaciónespacialde las actividadesproduc-
tivas ponenel acentoen la identificaciónde las regionesganadorascon lasprin-
cipalesáreasurbanasy ciertosejes de desarrolloquelas interconectan,resultan
poco adecuadasparadescribiry explicar lo ocurrido en Castilla-La Mancha,al
menos en una aproximacióninicial. Así ocurre, por ejemplo,con la conocida
tesisde Benko y Lipietz, en el sentidode que«lasregionesqueganansonregio-
nesurbanas;las fábricasy las oficinasrefluyenhacialas grandesciudades,hacia
las megalópolis»(Benko,G.-Lipietz, A. edits.,1994, 19),o conla afirmaciónque
las economistasM. Callejóny MT. Costaasignana la geografíaeconómica,res-
pectoa «la tendenciaa la concentraciónde la mayoríadeactividadesindustriales
en unascuantaslocalizaciones,y no a la dispersión»(Callejón, M.-Costa,M,T.,
1996, 40). Comocontrapuntoa talesinterpretaciones,el carácterdispersoqueen
Castilla-La Manchamanifiestala localizaciónde las nuevasindustriasparece
estarasociadocon unaevidentehegemoníade los procesosindustrializadoresen
laspequeñasciudadesy áreasruralesde laregión, y un tratamientotenitorial más
profundodelosdatosmanejadoshastael momentoasílo ponede manifiesto.

La debilidadde laredurbanacastellano-manchegay la faltade unajerarqui-
zacióne integraciónfuncionalentreloscentrosquela componensoncaracterís-
ticasesencialesen la estructuraterritorial de la región, quehan sido analizadas
en diversasocasiones(Estébanez,J. et al., 1991). La integración de la práctica
totalidad del territorio castellano-manchegoentrelas «zonasruralesfrágiles y
poco estructuradaspor unaredde centrosurbanos»,dentro de lo que el docu-
mento Europa 2000+ identifica con la Diagonal Continentaldel suroestede
Europa,resulta—pesea las evidentesdeficienciasmetodológicasde tal docu-
mento—unaconstatacióndeesadebilidad(ComisiónEuropea,1994, 190).

A la presenciade unasola ciudad,Albacete, quesuperalos 100.000habi-
tantes,junto a otras cinco que sobrepasanligeramentelos 50.000, se debeel
hechode quetan sólo las capitalesprovinciales,junto a Talaverade la Reinay
Puertollano,reúnanlas funcionesy serviciosque,por volumeny rango,pueden
considerarsecomo propiamenteurbanos.Entrelas sieteacumulanalgo más de
la cuartapartedela poblaciónregionalen 1996 (501.732habitantes,el 29,3%),
proporciónqueasciendehastael 46,8% deconsiderarsetambiéncomo urbanos
losotros 17 municipiosquesuperabanlos 10.000residentesen esafecha.

Cualquieraque seael criterio que se adoptepara identificar los núcleos
urbanosdela región, su limitadainfluenciasobrelas estrategiasde localización
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empresarialresultaevidente,en especialsi se comparacon lo ocurrido en el
conjunto del territorioespañol.

Con un criteriorestrictivo, las sieteciudadesmásimportantessólo concen-
traronel 17,8% de los nuevosestablecimientos,el 20,2%del empleoasociado
y apenasun 16,5% de la inversión,al presentarunosnivelesde capitalización
bastanteinferioresal promedio(tabla5). En casode incluirselos 24 municipios
quesuperanel umbraldepoblaciónexigido por el I.N.E. paraidentificar los de
carácterurbano,esaparticipaciónasciendehastael 40,6%delas nuevasindus-
trias, el 45,0% del empleoy el 38,3% de la inversiónrealizada,proporciones
queen ningúncasoalcanzansupesodemográficorespectoa la poblacióntotal
de la región(46,8%).

Tabla 5
Localizaciónde las nuevasindustriasen loscentrosurbanos, 1981-95

Establec. Empleos inversión Empleol Inversión1 Inversión’Municipios (mill pta.) esrablec. estabtec. empleo

Albacete 482 3.102 3.830,7 6,4 7,9 1,2
CiudadReal 137 611 631,7 4,5 4,6 1,0
Puertollano 68 1.049 477,0 15,4 7,0 0,5
Cuenca 48 406 169,0 8,5 3,5 0,4
Guadalajara 99 458 492,9 4,6 5,0 1,1
Toledo 88 992 3,051,3 11,3 34,7 3,1
Talaverade la Reina 276 2.014 654,8 7,3 2,4 0,3
TOTAL 1.198 8.632 9.367,4 7,2 7,8 1,1
Almansa 265 1.730 1.616,8 6,5 6,1 0,9
Hellín 128 763 457,3 6,0 3,6 0,6
La Roda 99 637 345,8 6,4 3,5 0,5
Villarrobledo 101 796 1.118,2 7,9 11,1 1,4
AlcázardeSanJuan 122 871 1.107,3 7,1 9,1 1,3
BolañosdeCalatrava 28 115 92,4 4,1 3,3 0,8
CampodeCriptana 66 496 228,0 7,5 3,5 0,5
Daimiel 53 328 1.142,4 6,2 21,5 3,5
Manzanares 71 405 831,3 5,7 11,7 2,0
Socuéllamos 46 313 365,6 6,8 8,0 1,5
La Solana 79 548 244,6 6,9 3,1 0,4
TomeHuso 166 ¡.205 1.865,5 7,3 7,9 1,5
Valdepeñas 100 761 1.003,8 7,6 11,2 1,3
Tarancón 55 214 124,0 3,9 2,3 0,6
AzuquecadeHenares 37 538 1.252,9 14,5 33,9 2,3
Consuegra 53 374 267,6 7,1 5.0 0,7
Madridejos 65 518 210,2 8,0 32 0,4
TOTAL 2.732 19.244 21.581,1 7,0 8,6 1,2
% C-LA MANCHA 40,64 44,97 38,31

Fuente:RegistroIndustrial,
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La mayor partede las iniciativas y los recursosaplicadosa la creaciónde
empresasseha registrado,por tanto,en espaciosde carácterrural y semiurba-
no, si bien dentro de ellos se apreciacierto grado de selectividad,al quedar
prácticamenteexcluidosaquellosnúcleosdemasiadopequeños,dondelos pro-
cesosde emigracióny consiguienteenvejecimientoinciden de formanegativa
sobrela cantidad,cualificacióny capacidadde riesgode susrecursoshumanos.
Una dotaciónde equipamientose infraestructurasgeneralmenteprecaria,que
tan sólo se ve atenuadaparcialmenteen aquellossituadosen carreterasde pri-
merorden, desanimala instalaciónde empresasexógenas,reforzandoel efecto
negativoanterior

Esa situaciónse pone en evidenciaal compararla importanciaindustrial
relativaen los distintosnivelesjerárquicosdel sistemade poblamiento.Desta-
ca, en particular, el dinamismoindustrial recientede los 137 municipios que
cuentancon unapoblaciónentre2.000y 10.000habitantes(63 en la províncía
deToledo,30 en la de CiudadReal,20 en Albacete,16 en Cuencay SenGua-
dalajara)y quesumaronel 38% de las nuevasindustriasy empleos,hastasupe-
rar el 41% en el casode la inversión,proporcionesquecasiduplicanlas corres-
pondientesa eseestratode poblaciónentrelas nuevasindustriassurgidasen
Españaduranteel periodo 1981-92(Méndez,R.-Razquin,J., 1997) y soncasi
idénticasa las querepresentanlos municipiosurbanos.Incluso los municipios
queno alcanzanlos 2.000habitantesaúnrepresentaronunaquintapartede las
industriasimplantadasen el territorio castellano-manchego,proporción que
tambiénduplica lacorrespondienteal conjuntoespañol.

Tampocoel conceptode eje de desarrollosemuestrademasiadoadecuado
en estecaso para describirlas tendenciasde localizaciónque resultande las
decisionesempresariales,pesea las frecuentesreferenciasbibliográficasque
vinculan buenapartedel dinamismoindustrial recientede Castilla-LaMancha
con los procesosde difusiónespacialy descentralizaciónproductivaqueexpe-
rimentan la industria valencianay, sobretodo, madrileña,generadoresde un
efictofrontera en lasáreaspróximasy mejorcomunicadas(Celada,E-Méndez,
R., 1994;Celada,F. et al., 1995).

Si la accesibilidada esasaglomeracionesurbano-industrialesresultamáxi-
ma a lo largo de lasautovíasradialesqueconectanla capitaldel Estadocon las
regionesde la periferiapeninsular,la capacidadde tales infraestructuraspara
atraer empresashacia susmárgenesresulta bastantelimitada por el momento
dentro de la región. Segúnmuestrala tabla 6, los 75 municipios castellano-
manchegosqueatraviesanestasvías de transporterápido tan sólo recogieronla
instalaciónde algo másdeun tercio delas nuevasempresasy empleos,si bien
debedestacarseel hechode que su participaciónen la inversióntotal ascendió
al 46,3% como resultadode la ubicaciónaquí de algunasde las principales
industriassurgidasen estosaños.No obstante,esasmismascifras ofrecenuna
imagenque,en ciertoscasospuedeconsiderarsebastanteficticia y poco ade-
cuadapara entenderla lógica espacialdominante.Así ocurre en la autovíade
Extremadura(N-V), donde276 de las 343 nuevasindustriascorrespondenal
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Tabla 6
Implantación de nuevasindustrias en losprincipalesejes de transporte radiales

Carreteras N” N” N” % Inversión %
municipiosEstablec. Total Empleos Total (mili. pta.) Total

Extremadura(N-V) lO 343 5,1 2.402 5,6 992,0 1,8
Toledo(N-401) 18 6OO 8,9 3.598 8,4 7.467,7 13,3
Andalucía(N-IV) 13 312 4,6 2.390 5,6 3.114,2 5,5
Valencia(N-III) 15 108 1,6 478 1,1 540,6 1,0
Barcelona(N-lI) 4 ¡58 2,4 1.408 3,3 8.398,9 14,9
Albacete(N-301) 15 9OO 13,4 5.503 ¡2,9 5.495,0 9,8
TOTAL 75 2.421 36,0 15.779 36,9 26.OOS,4 46,3

Fuente: RegistroIndustrial,

municipio deTalaverade la Reina,y algo similar puedeapreciarseen la auto-
vía deBarcelona(N-ll), dondeel supuestoejese limita a loscuatromunicipios
situadosentrela frontera madrileñay la ciudadde Guadalajara,frente al abso-
luto vacio industrialque presentanlos 15 municipiosrestantesde la provincia
dispuestosa lo largo de esavía detransporte.

En consecuencia,tanto las economíasexternasderivadasde la aglomera-
ción de empresasindustrialesy de serviciosen espaciosurbanos,como la
influencia favorablede una buenaaccesibilidada los principalescentrosde
actividady mercadosde consumo,resultanen estaocasiónexplicacionesínsu-
ticientesparainterpretar lo ocurrido desdeuna perspectivageográfica,lo que
discute,al menosen parte,algunasconclusionesderivadasde unainvestigación
recientesobretendenciasde localización industrial dentrodel sistemaurbano
de las regionesinterioresespañolas,dondese afirma la existenciade mayor
polarización(Herrero,L.C.-Pedrosa,R., 1997). La escasezde grandesempre-
sas con ámbitosde actuaciónmultirregionaleso multinacionales,junto al pre-
dominio de las pequeñasiniciativas endógenas—a vecessubcontratadaspor
las anterioresy otras autónomas(Oliva, J., 1995)—frente a las inversíones
externasen la mayoríadeáreasparalas queexisteninvestigacionesmonográfi-
cas, parecenconceder,en cambio, una importanciaprioritaria al aprovecha-
miento diferencialde unosrecursoslocales, queen ciertosterritorioshan sido
movilizadoseficazmentepara promoverla industrialización,utilizando en su
favor los nichosdeoportunidadquese abrenen el nuevocontextotécnico-pro-
ductivo. Un empresariadolocal muy activo,junto a unamanode obrarelativa-
menteabundante,baratay poco conflictiva, con destacadapresenciade la
mujer, sondosde los principalesrecursosa considerar.

Pero rechazaralgunosde los tópicossimplificadoresqueparecenidentifi-
carlo ocurridoenel territorio de Castilla-LaManchacon la actuaciónde agen-
tes externosqueoperansobreun escenano¡nene,no debeconducira exagera-
ciones de signo opuesto,demasiadoatentasa destacaresosfrnómenosde

194
Analesde Geograflade la Universidadcomplutense

1998, n.” 18: 177-204



RicardoMéndezy JuanaRodríguezMoya Procesosdeindustrializaciónperiféricay espaciosemergentes...

empresarialidaddífusa, mientrasignoran la precariedadque a menudoles
acompaña(Castillo,S.J.,1994). Porel contrario,si algo caracterizala reorgani-
zaciónespacialde la industriacastellano-manchegaes la multiplicidaddeestra-
tegiasy procesosquehoy convergenen estaregión. Bastecomo simplebotón
demuestrala contrastaciónentrela fuerteconcentraciónespacialdelas nuevas
industriaspertenecientesa los sectoresavanzadosde demandafuerte (figura 5),
muchomás vinculadosa iniciativas externas,al medio urbanoy al entornode
la aglomeraciónmetropolitanamadrileña,frentea la fuerte dispersiónquepre-
sentanlos sectorestradicionalesde demandadébil (figura 6), dondelo endóge-
no y lo rural gananpresenciadeformaindiscutible.

Ante tal diversidadde trayectoriasy tendencias,sólo un análisisdetalladoa
escalacomarcal puedeposibilitar la identificación precisade los espacios
industrialmentedinámicos,ya se trate de áreasemergentesquerompensutra-
dicional atoníao de otras másconsolidadasquemantienensu dinamismoante-
nor.
c) El desigualdinamismocomarcal

La búsquedade unidadesespacialesadecuadaspara unacorrectadescrip-
ción de los fenómenossocialeso económicos,y con capacidadoperativacomo
soportede la intervenciónpública,es un problemaque cuentacon largatradi-

EMPLEO TOTAL

E 10

E 100

1.000

Figuras—Empleototalcreadoen nuevasindustriasdedemandafuerte, 1981-1995.
Fueente:Registrotndustrial.
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Figura6—Empleototal
Fuente:Registrotendustrial.

ción entrelos geógrafos.Frentea la excesivaagregaciónque suponenlas uni-
dadesprovincialesy la atomizacióninherentea un análisisa escalamunicipal,
la comarcalizaciónpropuestapor el Ministerio de Agricultura y revisadaen
1996 presenta,a pesarde su escasavinculacióninicial con las cuestionesaquí
tratadas,la posibilidadde identificar regularidadesespacialesentreun total de
32 unidadesde dimensionessimilares,que puedencomplementarlas conclu-
sionesanteriores(MAPA, 1996).

Del tratamientoestadísticorealizado(tabla7) puedensintetizarsealgunos
resultadosde particularinterésparanuestrosobjetivos:

Porunaparte,la aparentedispersióninicial se ve matizadaal comprobar
que tan sólo oncede esascomarcasreúnentrescuartaspartesde las nuevas
industriasy hastaun 87,5%de la inversiónrealizada,conunaevidenteconcen-
tración en las provinciasdeToledo(Sagra,Mancha,Talavera,Torrijos), Alba-
cete(Almansa,Centro,Mancha)y CiudadReal (Mancha,Campode Calatrava,
Campode Montiel), junto a la Campiñade Guadalajara,identificadacon su
sectoroccidentalmáspróximo aMadrid.

• Tres de las cuatrocomarcasque superanel nivel medio de inversión
(1.760,3 millones de pesctas),así como los correspondientespromediosde
inversión por establecimiento(8,4 millones) y por empleo (1,3 millones), se
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Tabla 7
______ Distribución comarcal de las nuevasindustrias, 1981-1995

Comarcas Establecim. Empleos
Inversión Empleos/ Inversión! Inversión’
(mill pta.) establecim.estableciní. empleo

ALBACETE
1.Almansa
2. Hellín
3. Mancha
4. Manchuela
5. SierradeSegura
6. SierradeAlcaraz
7. Centro

CIUDAD REAL
8. MontesNorte
9. CampoCalatrava

lO. Mancha
II. Montes Sur
12. Pastos
13. CampoMontiel
CUENCA
14. Alcarria
15. SerraníaAlta
16. SerraníaMedia
¡7. SerraníaBaja
18. Maenchuela
19. ManchaBaja
20. ManchaAlta
GUADALAJARA
21. Campiña
22. Sierra
23. AlcarriaAlta
24. Molina Aragón
25. AlcarriaBaja
TOLEDO
26. Talavera
27.Torrijos
28. SagradeToledo
29. La Jara
30. MontesNavahermosa
31. MontesYébenes
32. Mancha

355 2.542
187 1,229
289 2.198
163 920
57 252
49 240

578 3.707

103 494
391 1.788
918 6.017

31 108
120 1.287
217 1.851

4.118,1
586,0

1.703,8
1.146,6

137,9
135,2

4.070,5

451,0
1.716,6

10.964,8
150,5
644,9
568,5

36 85 116,7
5 48 66,7

57 425 184,9
44 ¡27 100,0

136 594 449,8
164 636 716,3
136 691 757,9

226 1.615
20 89
18 lOS
23 93
12 25

433 2.917
392 2.271
584 4.301
67 276
79 423

181 781
616 4.538

9.803,5
78,5

158,7
103,6

13,9

1.369,0
2.213,7
8.312,8

252,0
159,1
685,6

4.439,2

7,2 ¡1,6
6,6 3,1
7,6 5,9
5,6 7,0
4,4 2,4
4,9 2,8
6,4 7,0

1,6
0,5
0,8
1,2
0,5
0,6
1,1

4,8 4,4 0,9
4,6 4,4 1,0
6,5 11,9 4,8
3,5 4,9 1,4

¡0,7 5,4 0,5
8,5 2,6 0,3

2,4 3,2 1,4
9,6 13,3 1,4
7,5 3,2 0,4
2,9 2,3 0,8
4,4 3,3 0,8
3,9 4,4
5,1 5,6 1,1

7,1 43,4
4,4 3,9
5,8 8,8
4,0 4,5
2,1 1,2

6,1
0,9
1,5
1,1
0,6

6,7 3,2 0,5
5,8 5,6 1,0
7,4 14,2 1,9
4,1 3,8 0,9
5,3 2,0 0,4
4,3 3,8 0,9
7,4 7,2 1,0

Fuente:Registren¡endustrial.
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correspondencon espaciospróximosa los principalescentrosdeactividadeco-
nómicaexternosa la región:Sagratoledana,Campiñade Guadalajaray comar-
cade Almansa.Susaltosnivelesdecapitalización,sóloalcanzadostambiénpor
la Manchade CiudadReal,se relacionancon la instalaciónde algunasimpor-
tantesfactoríasasociadasdeforma directacon la difusiónprocedentede esas
regionesquecuentancon mayordensidady tradición industrial.Eso contrasta
con las bajas cifras de inversión quemantienenla prácticatotalidad de las
PYMEs surgidasen la región, lo que suponeuno de los principales frenos
estructuralespara su desarrolloy modernización,que se resistea cambiarcon
el pasodel tiempo.

• No obstantelo anterior,el principal foco generadorde nuevasiniciativas
empresariales,en su mayoríaendógenas,correspondea los llanosdeLa Man-
cha,un vastoterritorioqueocupaaproximadamenteel áreacentralde la región,
integrandopartede las provinciasdeToledo,CiudadReal,Cuencay Albacete,
repartidasencinco comarcasagrarias.En estesector,alejadodelos focosdifu-
soresmadrileñoo valenciano,se localizaronmás de 2.000 nuevasindustrias,
equivalentesa unatercerapartede las surgidasen estosquinceaños,generado-
ras de 14.000puestosde trabajoy una inversión equivalentea unos 18.500
millones de pesetas.Es, pues,éstauna de las áreasdondelos fenómenosde
industrializacióndifusa asociadosal desarrollode pequeñasempresaslocales
en sectoresmaduroscobranmayor importanciadentrode las regionesinterio-
res españolas,como reflejo de la crecientedivisión espacialdel trabajoque
redistribuyelas diferentesactividadesproductivassegúnlas condicionesespe-
cíficas de cada territorio. Procesosglobalesy respuestaslocalesresultancada
vez más las clavesen cualquierintento de interpretarel trasvaseselectivode
actividadesy tareas—másaúnquedeempresas—quetransformahoy el mapa
industrialespañol.

4. HACIA UNA TIPIFICACION DE LOS ESPACIOSINDUSTRIALES
DINÁMICOS EN CASTILLA-LA MANCHA

Todo esfuerzoanalíticodestinadoa identificar regularidadesespacialesa
partir de criteriosdiversos sólo cobrasentidocuandose intentanrecomponer
esasdiferentespiezasen unaimagensintéticade la realidad,capazde jerarqui-
zarsuselementosconstitutivosy lasposiblesclavesinterpretativasde suevolu-
ción y contrastesactuales.Se ha buscado,pues,elaborarun cuadro-resumen
capazde darcuentadel mayornúmerode nuevasiniciativasindustrialescon el
menornúmeroposiblede unidadesespaciales(tabla 8), a partir de criterios
comparablesa losutilizadospor Alonso, Aparicio y SánchezHernández(1997)
para Castilla-León,si bien las diferenciasexistentesentreambasregionesse
handebidotrasladara la propiatipología.

De estemodo, los espaciosindustrialesdinámicosen Castilla-La Mancha
entre 1981-1995puedenidentificarsecon apenasuna veintenade territorios,
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Tabla 8
Espaciosindustriales dinámicosen Castilla-La Mancha:

localización de la nueva industria, 1981-1995

lnvtrsión % Empito % Ttxtil. % Cutre. St Madera St Material St Protlate St Oras
Estable. Eupl tos (milipta 1 Áíi,,~ní Confr~ c’aí’~ mutbk tontear Mtííuicts ~ TOTAL

0,30 11,10
1,54 25,32

— 13,59
0,05 0,97
1,49 33,31

— 5,67
7,60 10,90

3,36 7,54
11,21 11,21

3,40 20,39

2,18 12,82
2,77 7,59

419 8,25 0,03 19,24
— 9,33 8,18 17,67
— 4,93 7,14 14,04

1.31 6.55 4.15 23.80
1,51 7,96 5,34 5,34

73,29
2,75
3,15

82,38
5,83

3,53
0,57
6,88
6,29

22,44
4,22

13,6l

3,87
0,67
1,56
3,15
2,76
0,30

32,22

4,32
79,12

0,64
8.57
9,05
1,66
0,83

TOTAL
Resto
CASTILLA-MANCHA

5.714 37.743 50,010,0
.007 5.049 6,319,2

6.721 42,792 56.329,2

l6,33
16,2(1
16,31

39,34 6,19 ll,67 4,04 10,55 11,88
28,41 13,29 16,44 10,18 8,65 6,83
37,63 7,29 12,01 5,00 10,26 11,50

que concentrancasi el 90% de las nuevasindustrias,tanto si se considerael
volumen de establecimientos,empleoo inversión,agrupadosen tres tipos de
áreasconrasgosde identidadpropios.

Un primerconjunto,el de menor importanciarelativa,estáconstituidopor
las cinco capitalesprovinciales(12,7% de los establecimientos;13,0% del
empleo; 14,5% de la inversión), que,pesea su designal dinamismoreciente,
tienen en común un tejido industrial sectorialmentediversificado, constituido
por empresasde todos los tamañosy procedencias,como correspondea su
carácterde principalescentrosde consumoy distribución. La existenciade
mayor tradiciónfabril y de unaampliaofertade suelourbanizadoen las ciuda-
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2.123
496
254
217
347
70

299

14.080
3.309
1.177
1.851
1.792
1.006
8,5 14

Territorio.n

COMARCAS
Mancha
Sagra
Campo Calatrava
CampoMonliel
Montes de Toledo
Henares
Manchuria

CAPITALES
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

ENCLAVES
TalaveraReina
Pueaollano
Alnansa
Hellin
Toinjos
Fuensal ida
Puebla Montalbán

18.582,1
5.261.5
1.084,9

568,4
1.255,1
7,973.0
1.5964

3,830,7
631,7
69,0

492,9
3.051,3

654,8
477,0

1,6 16,8
457,3
132,7
192,3

1.350,2

18,93
12,03
32,47

231
11,66
20,58
20,87

21,31
28,64

2,96
8,95

23,59

6,01
2,57
9,54
9,44

27,56
3,46

23,06

48,94
21,79
22,26
83,09
43,24

3,18
42,73

23,95
11,95
52,46

5.46
5,54

73,98
4,86
1,27

68,28
26,77
0,30

23,33

482 3.102
137 611
48 406
99 458
88 992

276 2.014
68 1.049

265 1.730
128 763
42 254

104 664
34 360

9,83
16,92
7,90

13,78
11,20
55,56
7,80

19,86
24,22
18,47
49,78
50,70

8,29
12,20

6,82

8,52
8,27
7,68
III

100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100

00
100
100
100
100
100
100

100
100
100
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desdeAlbacetey Toledo hapropiciadola instalaciónde algunasgrandesfábri-
cas,sobretodoen esteúltimo caso,quealejanlosvolúmenesde inversiónreci-
bidade los correspondientesa las otrastrescapitales.

Un segundogruposecorrespondeconun reducidonúmerode enclavesais-
lados, tanto urbanoscomo rurales, que concentraronun volumen industrial
semejanteal anterior(13,6%de los establecimientos;16,0% del empleo;8,7%
de la inversión).No obstante,a diferenciadelas capitales,todoseiiosse identi-
fican con sistemasproductivoslocalesde pequeñaempresa,especializadosen
algún tipo de actividado productoespecificoqueles otorgaciertaseñade iden-
tidad, al tiempo quefavorecela creaciónde un densotejido empresarialen el
queseestablecenvínculosde diversadensidadsegúnlos casos,generadoresde
extemalidadespositivas.En unoscasos,esaespecializaciónse ha mantenido
inmutabledurantedécadas,reforzándoseen el tiempo, tal como ocurrecon la
industria del calzadoen Almansay Fuensalida,o con la agroalimentaciónen
1-lellín y Torrijos. En otros, las tendenciasrecientesparecenmodificartrayecto-
rias previas,tal como ocurrecon el fuertecrecimientodel textil-confecciónen
Talaverade la Reina,frente a una ínayordiversificación tradicional, y de la
fabricaciónde productosmetálicosen Puertollano,en contrastecon su clásica
especializaciónpetroquímica.

Perolo esencialde la nuevaindustriase identifica con un tercergrupo, más
complejo,quecorrespondea los sieteconjuntoscomarcalesde mayorcrecimien-
to en estosaños,dondeselocalizaronmásde la mitadde esasiniciativas empre-
sariales,incluyendolas máscapitalizadas(55,1%de los establecimientos;57,8%
del empleo;64,5% de la inversión). Las evidentesdiferenciasque,en términos
cuantitativos,seestablecenentrela Manchay el resto,contrastancon unaescasa
variedadde estructurasproductivas,dominadasen todosloscasospor la pequeña
empresay los sectorrstradicionalesen la región. No obstante,puedeestablecerse
unanítida distinciónentrela nuevaindustriade la Sagray el Corredordel Hena-
res,másdiversificadapor la presenciade industriasde demandamediay fuerte,
resultadodirecto de la influenciaejercidapor Madrid (maquinariay material
eléctrico/electrónico,químicay plásticos,papely artesgráficas...),frenteal prota-
gonismodel sectortextil-confecciónen las restantes.Si en el Campode Montiel
su hegemoníaresultacasi absoluta(83% del empleo),en los MontesdeToledo
(dondese incluyeronlos municipiossituadosal sur dela capitalprovincial)se ve
acompañadopor la industriadel mueble,mientrasen la Manchuelay la Mancha
lo hacepor la industriaagroalimentaria,lo quecon frecuenciasecorrespondecon
unadivisión del trabajosegúngénero,enel quela utilizaciónde mujerestrabaja-
dorasquerepresentanunamanode obrabarata,poco reivindicativay nadacon-
flictiva seconvierteen un importantefactor delocalizaciónindustrial(Sabaté,A.
et al., 1991;Sabaté,A.-RodriguezMoya,J.M.-DíazMuñoz,MA., 1995;Reyna,
M., 1995).Bastecomoexponentela situacióndelos 13 municipiosde la Mancha
quesuperaronlos 50 nuevosestablecimientos,dondeun 50,0%de los 7.326nue-
vosempleossurgieronen el textil-confeccióny otro 20,3% en la alimentación
(bodegas,fabricaciónde embutidos,quesos,dulces,etc.).
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En resumen,puedeafirmarseque la trayectoriarecientede la industriaen
Castilla-LaMancha,marcadapor un incuestionabledinamismo,seve también
afectadapor toda unaseriede contradiccionesqueescapana cualquiertipo de
interpretacionessimplificadorascomo las que, sobretododesdeel exterior, se
han realizadoen los últimos años.El actualprocesode industrializacióninte-
gra,de fonnacoherente,rasgosde arcaismoy modernidad,de tradicióne inno-
vación, que se resistena un diagnóstico lineal sobrelas tendenciasen curso.
Aquí tambiénse contraponela creaciónde empleodirecto, que se repartede
ffirma bastanteequilibradaentrehombresy mujeres,contribuyendoa mantener
las tasasde paropor debajodel promedioespañol,con unascondicionesdetra-
bajo dondela precariedady unaremuneracióninferior a la existenteen otras
áreasresultanfrecuentes,tal como sueleserhabitual en actividadesintensivas
en trabajomanualy en el senodepequeñasempresas,sometidasa unaaltatasa
de rotación. Poresarazón,Castilla-LaMancharesultaun buenlaboratoriopara
tnvestigarlas raícesy las consecuenciasde los procesosdc transiciónqueviven
esasperiltrias emergentes,que ya no respondenen su estructurainterna y su
dinamismoa losrasgosquetradicionalmentelas definieron,pero quetampoco
seadaptan,en bastantesaspectos,a las característicaspropiasde esasregiones
ganadoras tan mencionadasen los últimosaños.El trabajogeográfico,atentoa
los maticesasociadosa las diversasrealidadeslocales que subyacenbajo el
espejismode las grandescifras, puedecontribuir así a un diagnósticomás pre-
císo de las múltiples trayectoriasque orientanla evolución de los territorios,
clave para la elaboraciónde propuestascapacesde respondera las diversas
demandasde unasociedadplural.
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RESUMEN

Las actualesestrategiasempresarialesprovocanuna nueva lógica espacial de la
industria,quetransformalos mapasanterioresal favorecer el desarrollo de nuevas areas
dinámicasfrente al declivede otras tradicionales. El artículo destacael carácter de Cas-
tilIa-La Mancha como espacio industrial emergente, así como los diferentes comporta-
mientos sectoriales y territoriales resultado de la nueva división del trabajo dentro del
sistemaproductivoespañol,con especialatención a la desigual evolución de áreas urba-
nas y rurales.
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Palabrasclave: Industria, Desarrollo regional, Espaciosemergentes,División
espacialdel trabajo,Industrializaciónrural.

ABSTRACT

Presentstrategiesof entreprisespromote a new spatial logic of industry, which
modifiesthe precedentmapsandbenefitte developmentof new dinamic areas opposite
to decline of other ones moretraditionals.This paperpointsupthe emergingindustriali-
zation of te region of Castilla-LaMancha (Central Spain) and the different sectorial
and territorial evolutionwhich resultsof the new division of labour into the productive
spanishsystem,with specialattention to urban-rural contrasts.

Key words: lndustry,Regionaldevelopment,Emergingspaces,Spatial division of
labour,Rural industrialization.

RESUMÉ

Les stratégiesactuellesdesentreprisesprovoquentune nouvellelogique spatialede
lindustrie, gui moditie les cartes industrielles et favorise le développensentd’espaces
dynamiquesdindustrialisationrécente,faceau déclin d’autresplus traditionels.L’arti-
cíeanalysele caractéreactueldeCastilla-LaMancha(EspagneIntericure)commeespa-
ce industriel émergente et les differentes évolutionsdesbrancheset des espaces urbains
et rurales, fruit de la nouvelle division du travail A linterieur du systénie productif de
lEspagne.

Mots cUs: Industrie, Développementrégional, Espacesemergents,Division spatial
du travail, Industrialisationrurale.
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