Urbanizacion y metropolitizacion en
Iberoameérica: una realidad a enfrentar
en el siglo XX1I

Amalia Inés GERAIGES DE LEMOS

LOS ANTECEDENTES

Los procesos que produjeron la urbanizacion en Iberoamérica deben ser con-
siderados como un fendmeno multidimensional donde se tienen que analizar los
problemas ccondmicas, espaciales, demograficos, sociales, culturales y politicos.

No podemos tener una visidn simplista y mecénica donde se relacione con la
modernidad a las situaciones politicas v econdmicas con dimensidn social que se
viven en América Lalina.

Para poder hacer ese tipo de analisis hay que considerar los espacios carga-
dos de tiempos, con desarrollos diferentes y diferenciados que produjeron una
organizacion territorial con caracteristicas estructurales particulares en cada
region o pais de este continente.,

Ameérica Latina es hoy el continente mas urbanizado y al mismo tiempo con-
centra algunas de las dreas metropolitanas mayores del mundo come México,
Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Caracas entre otras.

Esta constatacion nos ileva a ver que desde los primordios de la ocupacién y
antes de la llegada de los europeos la organizacion espacial de América Latina ya
poseiz una realidad urbana segtin podemos verificar en la siguiente arenga de un
cacique azleca: «Aqui tenochcas aprenderéis como empezd la renombrada, la
gran ciudad, México-Tenochtitlan, en medio del agua, en el tular, en el cafiaveral,
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donde vivimos, donde nacimos, nosotros los tenochcas». (Crénicas Méxicayotl).
Estos escritos nos muestran que tenian los aztecas conciencia de pertenecer a una
gran ciudad y de referencia al lugar donde se realizaba su cotidiano.

Con la llegada de los europeos, africanos y asidticos —en diferentes momen-
tos histdricos— llegaron también las diferentes etapas de la «modernizacién»
que crearon la identidad que hoy llamamos de «latinoamericana». Esa profunda
dicotomia, que crea en Ja poblacion la sensacién de vivir en dos mundos al mis-
mo tiempa, y que vive la experiencia de estar material y espiritualmente en un
mundo que no llega a ser totalmente moderno. Milton Santos en su libro Ensaios
sobre a Urbanizacdo Latino Americana (1982) escribe: «En América Latina, la
génesis del fendmeno urbano es diferente. En principio este es el Uinico conti-
nente que conoce elementos de modernizacion durante ¢l perfodo del comercio
en gran escala. Este hecho le confiere una especificidad, ya que las ciudades que
tueron fundadas para responder a las necesidades de los intercambios se benefi-
ciaron con los elementos de modernizacion de la época» (p. 12). Esta afirmacién
del autor al respecto lo hace comparar ¢l fenémeno urbano con los continentes
africano y asidtico afirmando: «En América Latina la colonizacién se fundaba en
la expansion agricola y la explotaciéon mineral, responsables por el comercio que
alimentaba la vida urbana» (p. 13).

Como los tiempos de esos espacios fueron producidos antes de la revolucién
industrial, las ciudades de América Latina vivian una paulatina europeizacion.
La sociedad urbana en clases, donde los «peninsulares» ocupaban la cima de la
pirdmide, era naturalmente aceptada por los indios y negros —los que mas sufri-
an esta dominacidn. «L.o que no excluye la rebelién de determinadas clases en
algunas ciudades: las revoluciones o “movimientos sociales” tenian un caricter
urbano» (p. 13).

En Iberoamérica los diferentes momentos econémicos, sociales y politicos
gue se vivid en sus periodos histéricos conformaron o que Milton Santos deno-
miné «Una Geografia de la Urbanizacién en América Latina».

Esta Geografia permitié la formacion diferente entre las llamadas «facha-
das» Atlantica y la del Pacifico que dan caracteristicas propias al poblamiento y
al proceso de urbanizacion de estas regiones.

Las diferencias sc inician con sus cuadros fisicos. En la costa Pacifica las
abruptas montafias que como columna vertebral se extienden de Norte a Sur,
con pequefios valles alternantes entre algunos longitudinales, y otros transver-
sales, orientaron la penetracidn, dificultandola asi como las comunicaciones. Los
obstaculos del relieve sostuvieron incluso el poder de los «caciques» locales y
regionales y lo que probablemente dio origen a la formacién de tantos estados
nacionales desmenbrados de los antiguos tres virreinatos: ¢l de Nucva Espaiia,
Nueva Granada y el de Peru.

La fachada Atlantica, con relieves mas suaves de llanuras y mesetas para el
interior, con los rios que nacen en el litoral —Serra do Mar— y desagiian en el
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este —cuenca del Plata— ayudaron las entradas de la poblacién «que se orien-
tan en la misma direccidn y facilitan también la penetracidn» (Santos, M. p. 15).

En Ia fachada del Pacifico la explotacién econdmica es minera, la agricultu-
ra comercial es practicamente del sigle XIX. En la del Atléntico, al contrario, se
inicia la organizacién espacial con la agricultura comercial, la explotacién mine-
ra es bastante posterior.

Milton Santos continua analizando la Geografia de la urbanizacion latinoa-
mericana diciendo que: «<En el lado del Atldntico se siente la necesidad de trans-
portar grandes masas de productos pesados (por ejemplo, azicar, tabaco, algo-
dén, trigo); en el lado del Pacifico, al contrario, se transportan pequefias
cantidades, sin embargo de gran valor (por ejemplo: oro y plata)».

Estas ciudades estaban localizadas en el interior del territorio donde se
encontraban las minas productoras y al respecto se refiere €l autor antes citado:
«necesitaban estar proximas de la actividad principal, actividad que exigia gran
vigilancia por parte del “fisco” (el sistema impositivo espafiol era mas pesado en
relacidn al sistema portugués; entre otros existian los impuestos siguientes:
“donativo™ (tributacién indigena), “averia” (tasa de transporte), “alcabala”
(tasa sobre las ventas), “quinto” (quinta parte de la produccién de las mis-
mas...») (p.16). Habfa que localizar también un puerto que no siempre estaba
préximo al emplazamiento productivo, era un puerto subsidiario y con muy
pocas actividades de sostenimiento a la gran riqueza que exportaba: Guayaquil,
Callao y hasta Buenos Aires en relacion a Potosi. Las ciudaddes del litoral
Atldntico eran al mismo tiempo puerto, lo que significaba una mayor relacién
con las metrépolis europeas y al mismo tiempo una facilidad en su expansion y
comunicacidn, beneficiadas por las condiciones fisicas. Surgidas en la necesidad
de mantener las zonas agricolas préximas, ellas fueron los nudos de conexidn de
Ias redcs que se formaron entre las areas de produccién y las dreas distribuido-
ras y consumidoras.

«La proximidad de los contactos aumenta la productividad de la red, con lo
que se produce una mayor y mds rdpida acamulacién de los recursos. La activi-
dad agricola permite mayor distribucién de rentas que la extraccién minera» (p.
16). «Se intensifican y aumentan los productos “para la ciudad y en la ciudad”,
lo que resulta en un aumento de la poblacién y en los empleos». Hay una multi-
plicacion de actividades que la ciudad diversifica en sus funciones: los comer-
ciantes, los estancieros y agricultores enriquecidos, los empleados administrati-
vos, los peones y trabajadores del puerto, asi como las funciones religiosas y
militares, «... por lo tanto menos sensibles que las ciudades mineras a las fre-
cuentes crisis econdmicas, lo que es tanto més verdadero en cuanto en la regién
se cultive mas que un producto. Por ejemplo: Buenos Aires, trigo v ganado;
Salvador, aziicar y tabaco; Recife, azdcar y algodén» (p. 16).

Las fachadas del Atlantico y la del Pacifico posefan cada una de ellas una
organizacion espacial expresada en las formas econémicas diferentes que desa-
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rrollaban, en el nudo de las redes urbanas mantenidas en la «potencia urbana»
que la facilidad o dificultad de los transportes permitian. En las ciudades del este
era mds facil materializar las relaciones expuestas. En ese espacio descerito, las
principales ciudades de la época eran México y Lima en la fachada Pacifica;
Cartagena de Indias —el gran puerto exportador de las riquezas del Pacitico—
en el Caribe, y Salvador, Recife y la pobrisima Buenos Aires —una aldea— en
la fachada Atléntica.

Las ciudades espafolas, formadas segiin la Ley de Indias de Felipe IL, teni-
an una unidad funcional con su 1egién que les brindaba la institucionalizacion de
los cabildos, o sea los gobiernos locales que se responsabilizaban por hacer cum-
plir las ordenanzas que regian el uso del suelo.

De cualquier manera al terminar el siglo XVIIL, la poblacion urbana de
América Latina no superaba el 25 por 100 de la poblacién total, aunque algunas
regiones eran mas urbanas que otras:

Pert y Ecuador: ..o 10 por 100 poblacién urbana
Areas JUSITANAS ... 3 por 100 poblacién urbana

Al final del periodo colonial se habia formado una red de ciudades que,
segtn dice J. L. ROMERO (1982) «debia crear un mundo dependiente y sin expre-
sion propia, periferia del mundo metropolitano. Estaba pensada para salvaguar-
dar la cultura cristiano-occidental, amenazada por el mestizaje bioldgico v cul-
tural con los indigenas» {p. 3).

«El dltimo cuarto del siglo XVIII es un periodo de mayor crecimiento
econdémico al quedar poco a poco minadas las bases de los imperios peninsu-
lares por la accidén impetuosa del capitalismo inglés que se manifiesta tanto
en el comercio y contrabando como en la influencia de ideas politicas y cul-
turales. El cambio econdmico no alcanza a los sistemas productivos. Por tan-
to las haciendas, las plantaciones como las minas mejoran su organizacion,
pues crece el mercado interno» (Yurnovky, O, citado por Benasayag, E.
p- 638).

La segunda mitad del siglo XVIII, trae para las ciudades latinoamericanas
transformaciones que las hace entrar en una economia mds libre, en una socie-
dad mds abicrta y aburguesada donde se recibian con vigor las nuevas ideas
sociales y politicas. «El comercio fue la palabra de orden para quienes querian
salir de un estancamiento cada vez mds anacrénico: parecia que la riqueza habia
adquirido una nueva forma a la que habfa que adherirse decididamente si se
queria adoptar el camino del progreso» (Romero, p. 19).

La palabra que movia todas las ideas era progreso y éste cstaba asociado al
libre comercio con proyecciones de libertad e independencia para los burgueses y
criollos de Iberoamérica. L.a nueva clase social que se estaba formando —la bur-
guesia criolla— urbana e ilustrada serfan los responsables por la penetracion de la
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modernidad «periférica» como es denominada por Beatriz Sarlo para América
Latina.

Se consolidd en las ciudades Iberoamecricanas un fuerte poder mercantil
mantenido cn el comercio y las finanzas con proyecciones también en ¢l sistema
productivo, encerrando en las manos de esa burguesia criolla todos los procesos
del poder econémico. Poder econdmico este —«grupo hibrido entre lo urbano y
lo rural»— que fue el responsable de las transformaciones también politicas,
sociales y culturales que se inician en los comienzos del siglo XIX, primeramen-
te en Brasil y posteriormente en los otros paises.

La penetracién de la modernidad en las relaciones de nuestro continente se
concreta en el desarrollo mayor de la produccidn y del consumo. Este proceso
es selectivo comenzando por los paises del denominado cono Sur —Argentina,
Uruguay, Chile, Brasil—, posteriormente se extiende a los otros paises del con-
tinente. El comercio se intensifica entre 1850 y 1913, El progreso «infinito» y el
libre cambio lleva a la nueva clase dirigente a incentivar las inversiones extran-
jeras —especialmente inglesas—, a la conquista de nuevas tierras hasta este
momento en manos de los indigenas —Sur de la Argentina, de Chile, sur y nor-
te d¢ Brasil— v al ingreso en masa de inmigrantes europeos. Se fundan nuevas
ciudades que den soporte a las dreas desbravadas de los frentes pioneros, algu-
nas agropecuarias —Argentina, Brasil—, mineras otras, cn Chile, Bilivia,
Colombia, México. En algunos paises como Argentina, Uruguay, Chile y Brasil
cstas actividades se convierten en importantes polos de expansion industriales,
cn especial sus ciudades capitales.

Hacia 1925, el sector industrial (moderno y artesanal) respondia por el
13,7 por 100 de la poblacion activa latinoamericana y una parte no desprecia-
ble del PIB: 21 por 100 en Argentina; 13,5 por 100 en México; 11 por 100 en
Brasil: 7 por 100 en Chile y 6 por 100 ¢n Colombia» (GaRrcia, R,y OTRrROs, op.
cit., p. 99).

Segin ¢l mapa 1, en 1900, ya hay importantes dreas metropolitanas como el
conjunto Buenos Aires-Montevideo, Rio de Janeiro-Sao Paulo; Habana v México.

Tabla 1

BUCROS AITES .o eeereee e, 730,000 habitantes
Rio de Janeiro.. 810.000 habitantes
Sao Paulo ... . 240.000 habitantes

Santiago. ... 278,000 habitantes
ValPATAISO ..oovecveecvcesir e cncevesnrissseee e, 130,000 habitantes
MEXICO oo 349,000 habitantes
La Habana ..o vreccseveeeen,. 2300000 habitantes
ROSATIO o sn e, L TOWOOK) habitantes

Fuente: Gakrera, R CornFro, I [ZOUIERDO. At Economia e Geografia del Desarrollo en América Latina.
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Mapa 1
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El territorio sufre las exigencias de esas relaciones y en su produccion y
organizacioén tienen como sustentacién la red urbana y el sistema urbano
nacional ¥ en algunos paises también el regional. Solamente a partir de la
Segunda Guerra Mundial podemos hablar de una integracién territorial que
desorganizé los mercados regionales y trajo como conecuencia el gran proceso
de urbanizacion. La integracidn territorial y la formacién de grandes cindades
trajo para lberoamérica la creacién de un mercado consumidor unico —el
nacional—. El «individuo consumidor» es el verdadero producto de la moderni-
dad urbanizada latinoamericana.

Los grandes centros de cohesidn hasta 1950 eran Rio de Janeiro, Buenos
Aires, Montevideo y Habana, donde la localizacién del poder y de la gestién
eran las condiciones exigidas para la realizacion de la organizacién agraria de
esos paiscs y de las regiones que estas metrdpolis representaban.

La urbanizacidn en ese momento podemos considerarla el 37 por 100 de la
poblacidn y de ese porcentaje el 35 por 100 habita en las metrépolis, v el resto
se dispersa por ciudades pequefias y medias.

EL APOGEO METROPOLITANO

A partir de 1950 profundas transformaciones se producen a nivel mundial
y continental, nuevas relaciones econémicas v de poder se desarrollan entre
los diferentes paises de América Latina y los paises industrializados. El resul-
tado de esas nuevas relaciones contribuyeron a incentivar la formacién de un
proceso de industrializacién en la substitucidn de importaciones y de produc-
tos de consumo rdpido, para el nuevo mercado nacional que se estaba organi-
zando.

En otras palabras, las sociedades de América Latina no estdn fuera del uni-
verso industrial contemporéneo, solamente que por su condicién dependiente,
consumen los bienes del mercado industrial internacional produciéndolos par-
cialmente, aunque la vida de estas poblaciones estén profundamente marcadas
por su participacidn en las industrias metropolitanas. «El proceso de industriali-
zacion de la sociedad y de la cultura urbana latinoamericana continia siendo, en
conjunto, mucho mas que un fenémeno de participacién en el mercado indus-
trial internacional de desarrollo de su produccién industrial interna y de partici-
pacion en ella» (Quijano, A. 1978, p. 37).

Este procese no sc realizé en todos los paises de forma semejante:
Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y México son los espacios elegidos para reali-
zar esta primera etapa de transformacion. Las inversiones extranjeras estdn con-
centradas scgiin los datos a seguir;

21 por 100 en la Argentina, en especial en el Gran Buenos Aires, Cérdoba y
Rosario.
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36 por 100 localizados en el Brasil siendo sus principales sedes Sao Paulo,
Rie de Janeiro y también Belo Horizonte.

17 por 100 para el Gran México, o sea el drea metropolitana aunque también
se hace sentir en Guadalajara y Mounterrey.

En el mismo periodo, el 66 por 100 de las inversiones petroleras son remiti-
das a Venezuela y en cuanto a las mineras 53 por 100 para Chile. Se debe desta-
car que las metrépolis y principales ciudades de estos paises recibian los mayo-
res v mejores efectos de estas transferencias.

A partir de los afios 60 hay grandes cambios no sélo en los niveles de
urbanizacién como especialmente en relacion a la estructura urbana mectro-
politana. En 1980. la poblacién urbana llega al 70 por 100 para América
Latina como un todo, aunque los paises del lamado «Cono Sur» ultrapascn
los 80 por 100 (mapa 2).

Hay también nuevos rumbos cn relacién a la distribucion de la poblacion:
hay una preferencia por las metrdpolis y de las ciudades medias produciéndose
un vaciamiento cn las pequenas,

El mayor crecimiento de las dreas metropolitanas ocurre en la década del 50
cuando ultrapasan los 40,6 por 100 de |a poblacidn urbana, destacdndose los pai-
ses antes mencionados. Es la modernidad que se instala a través de la localiza-
cién del proceso productivo industrial para beneficiarse del «capital fijo fijado»
(Santos, M., 1989) existente en las metrdpolis (mapa 2).

Hay una concentracion en ecsas metropolis de los «fijos y de los flujos». Una
exacerbacidn de todos los flujos: de personas, de capital, de plusvalia, dec pro-
ductos, d¢ mercaderias, de comunicaciones, de conoctmientos, de informatiza-
¢idn, etc.

Mucho se ha escrito y criticado sobre las metrdpolis latianoamericanas como
«gigantescas cabezas de cuerpos pequefios», forma metafdrica de explicar la
organizacion espacial producto de la mobilidad de la poblacion rural, en gene-
ral, ideoldgicamente orientada y dirigida hacia los grandes ciudades.

La «macrocefalia» continental era la resultante del concepto que se tenia cn
ese momento histérico del «significado» de metropolis: sindnimo de calidad de
vida —consumo, reino de la libertad y del anonimato, paraiso de las diversio-
nes—. Imagen vendida por el sistema para sustentar las necesidades del capita-
lismo monopolista de Estado y que. cttando a German Wettstein podremos afir-
mar «...1n0 existen padrones cientificos, que permitan juzgar como “excesivo”
ninglin grado de concentracién urbana. Toda urbanizacion estd relacionada con
el desarrollo de las fuerzas productivas, la base de nuestra problemdtia urbana
estd dada, entonces, por el insuficiente desarrollo de las fuerzas productivas en
América Latina, como consccuengia de la situacién de subdesarrollo v depen-
denciax» (1989, p. 258).

El dpice del proceso que acabamos de describir se da en los anos 60, cuando
el Estado se hard presente con la construccién de infraestructuras, equipamicn-
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tos y creando una serie de actividades necesarias a la reproduccién del capital,
haciendo incluso cambios a nivel politico-administrativo con nuevas reglamen-
taciones de la ley del uso del suelo —para permitir que haya transferencia en
gran escala del capital financiero para el sector inmobiliario. En el nivel social,
permitird el ingreso en masa al mercado de trabajo de la gran cantidad de inmi-
grantes descalificados que ocupan la metrdpolis y que serdn los obreros de la
construccién de esas nuevas necesidades producidas, A partir de 1950, y en espe-
cial durante las décadas del 60 al 80, la ciudad de México recibia 700.000 migran-
tes por afio, y en ese mismo periode 7 millones de migrantes se distribuyeron
entre Sio Paulo y Rio de Janeiro, localizandose en la primera mds de 5 millones.

En la década de 1960 el mundo vive momentos de gran «felicidad» y
América Latina se hace participec de esos «felices afios», enlonando su desa-
rrollo al compds de las misicas de'los Beatles, conmovida por la gesta del
«Che» Guevara, aienta a las fucrzas de liberacion de paises subdesarroliados,
maravillada por los viajes espaciales, sacudida por la revolucién de las cos-
tumbres...

Las metrépolis latinoamericanas estdn siendo palco de grandes procesos
especulativos con el loteo de lo que se denominé «periferias». Enormes dreas
suburbanas que son fracionadas para la localizacion de esos millones de nue-
vos habitantes urbanos que llegaron y necesitan de sus «locus» para residir.
Intensificanse las formas de autoconstruccién de la vivienda al mismo tiempo
que proliferan las «favelas», «rancherios», «villas miserias», y los «cortigos»,
«conventillos», «vecindades» o cualquier otro término que el idioma nacional
haya creado para rotular peyorativamente una poblacién quc no tiene condi-
ciones para comprar su espacio, producido por la industria de la construccidn
civil.

El espacio metropolitano llcga a fines de los afios 70 presentando una
dialéctica que ya no es mas rural-urbana cuanto ceniro-periferia. Dialéctica
esta que se vive en el cotidiano de la vida de la poblacién: el centro donde se
concentran los servicios, los transportes, las condiciones favorables para resi-
dir, es decir, el reino de la modernidad; la periferia —en el drca suburbana—
el propio nombre lo dice, drea subordinada, segregada, de frigido control
social, drea producida para subsistir mds que para existir, habitada por per-
sonas socialmente semejantes y cuya Unica finalidad es la reproduccién bara-
ta de la fuerza de trabajo, donde ni la modernidad ni la modernizacion le-
garon todavia.

En esa segregacion espacial, madrcase también con una segreacién fisica-
geomorfoldgica y también ambiental: los valles inundables, las colinas escorre-
dizas, las sierras cscarpadas, los barrancos abruptos, los barrios con altisimos
contenidos de clementos contaminantes —pucs frecuentemente son vecinos de
industrias poluentes— acostumbra ser el «hdbitat» de esa poblacion.
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LOS ANOS DE LA CRISIS: DE 1980 A NUESTROS DIAS

Las noticias periodisticas rotularon a este periodo de «Década Pérdida».
América Latina cay6 en la armadilla de la deuda externa y 460 millones de habi-
tantes del continente deben cargar en sus hombros las consecuencias. El
Producto Interno Bruto (PIB) cayé un 6 por 100 desde 1980 y el promedio con-
siderado de la inflacion continental encontrabase alrededor del 53¢ por 100 al
afio, en cuanto a fines de los afios 70 era de 56 por 100. El continente como un
todo ya no participa del proceso econdémico internacional, el padrén de vida
bajo en todos los paises que lo componen, la insatisfaccién aumenté y la institu-
clones incluyendo el Estado estdn cada vez més fragiles.

Pero, al mismo tiempo, en estos dltimos 10 afios el continente presencié uno
de los mds acelerados procesos de concentracién de renta de todo el mundo: 10
por 100 de Ia poblacién absorbe mas del 50 por 100 de la riqueza regional.

Esta situacidn que se inicia a fines de los afios 70 se agudiza todavia mds con
los problemas de las dictaduras militares. Es decir, viviamos una fuerte crisis
politica y una intensa crisis econdmica.

Aunque los datos estadisticos nos muestran un aumento de la poblacién
urbana del 70 por 100 para 1980, hay que analizar aqui algunos problemas
importantes:

1. La gran persecucién desencadenada por los gobiernos militares que,
aparte de hacer desaparecer varios miles de habitantes, provocaron la emigra-
¢ién de muchos millones de ellos. Argentina perdié de 1975 a 1978 alrededor de
2.5 millones de habitantes. Chile, después de la caida del gobierno Allende, pier-
de mds de 1,3 millén de habitantes, y para Uruguau se calculan en 350.000 los
emigrados. Lo mismo puede decirse de Paraguay, Cuba y otros paises de la
region del Caribe.

Aungue muchos de los emigrados encontraron nueva residencia en los paises
latinoamericanos que los recibieron, la gran mayoria buscé refugio en los EUA,
Canadd, Australia y, principalmente, Europa. Esta poblacién que sufrio los pro-
blemas politicos en su gran mayoria era urbana y casi en su totalidad metropoli-
tana. El ejemplo es Uruguay, Montevideo pierde el 10 por 100 de su poblacién.

2. Consideremos también otros tipo de limitaciones al analisis del problema
de la urbanizacion y metropolizacion que acontecieron en esta década obscura:
la guerrilla en Perd, pais que vive en una virtual guerra civil que ya matd en
Lima mas de 15.000 personas. La guerra civil de El Salvador, el problema y la
guerra de la droga en Colombia, haciendo de Bogotd su palco predilecto. En fin,
cuestiones politicas que crean nuevas problemadticas urbanas, en la considera-
cién del crecimiento metropolitano.

3. La crisis econdmica que estos paises viven hace que se creen politicas
rotuladas de «austeridad», las cuales limitan las inversiones a nivel nacional y
particularmente metropolitana.
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4. Observamos también una seleccion en las fuerzas productivas y una «desin-
dustrializacién» o cierre de ciertas formas industriales que se tornaron obsoletas o
la retraccion del mercado hizo que la produccién ya no fuera mas rentable.
Argentina, a fines de la década de los 70, tenia 1,5 millones de trabajadores de la
industria que, en 1981 habian sido reducidos a 790.000, aumentando el ntimero de
los desempleados y subempleados. La desocupacién abierta en las grandes ciuda-
des de los paises Iberocamericanos siguié en 1992 en el rango del 6 por 100 de la
fuerza de trabajo, cifra que se mantiene desde finales de la década de los 80.

Estimativas del PREALC sobre la desocupacidn tolal seglin encuestas en
hogares y otras fuentes oficiales, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
México y Venezuela que albergan el 80 por 100 de la poblacién activa del conti-
nente, continuan con el indice de desempleo semejante a Jos inicios de los afios 80.

Esta situacion trajo consigo el aumento de las actividades informales o por
cucnta propia del 47 por 100 en 1985 al 533 por 100 en 1990,

Algunos datos del PREALC en relacion al desempleo en las grandes ciundades.

Gran Bucnos AIres ..., 6,7 por 100
ROSATIO. o 9.3 por 100
Rio de Janeiro......occovvenevccnviennns 3.4 por 100
SAo Paulo..iii 5.4 por 100
Recife e 7.1 por 100
SalVAAOT ceoeeeeeeececee e 5,6 por 100
Barranquilla .....coonvnmiiiiics 10,9 por 100
Bogotd. ..o 8,4 por 100
Call e 9.8 por 100
Medellinm e 14,0 por 100
MEXICO. .t cvesiriiesineeie e 3.4 por 104
MODtEITEY oo 3.2 por 100
Montevideo ..o 9.0 por 100
Caracas. ..o (6,7 por 100

Débese considerar que los datos contenidos cn estas estadisticas no siempre
expresan la total realidad de los llamados desempleos disfrazados.

Afiadase aqui también las nuevas tecnologias de punta que algunos paises
instalaron (Brasil, Argentina) que aumenté ¢l indice de desempleados y que esté
obligando a una reformulacidn de las actividades urbanas, multiplicindosc ¢ la-
mado sector informal de la economia y que frecuentemente estd articulado a la
economia formal, actitud ésta que provoca una discriminacién de las responsa-
bilidades laborales del gran capital para con la mano de obra asalariada.

5. Del punto de vista del crecimiento demogrifico metropolitano también
sc estd procesando una desaceleracion, no sélo a nivel de descenso de Ia fecun-
didad sino también a un decrccimiento de la migracidn.
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Las tasas de incremento de la poblacién de las grandes ciudades en esta
década del 80 no ultrapasaron los 2,5 por 100 anual, lo cual representa nuevas
perspectivas para los célculos que sustentaban la ideologia del gigantismo
metropolitano para el afio 2000.

Asf la Ciudad de México que en 1970 representaba el 37,0 por 100 de la pobla-
cién urbana total del pais, en los afios 80-85 representa el 30,4 por 100; Buenos
Alres que siempre fue considerada el ejemplo de la macrocefalia v absorvia el 50,1
por 100 de la poblacién ubana en 1970, tuvo un crecimiento del 40,7 por 100 a par-
tir de 198(. La poblacién residente en Caracas era del 27,4 por 100 en 1970, dismi-
nuyendo al 15,3 por 100 de 1980 a 85; v la mayor expresién de la «macrocefaliax»
urbana representada por Lima que en 1970 posee el 78,6 por 100 de la poblacion
urbana del pais tiene un descenso del 65 por 160 para el periodo 1980-85.

Pero la gran problemadtica latinoamericana en estos momentos no es el
tamafio de las metrdpolis, mds la continua tendencia de nuestra urbanizacién
que es la gran segregacién espacial y social de los habitantes, hoy alcanza hasta
la mitad de la poblacién de las dreas de algunas grandes ciudades; hay un con-
tingente muy numeroso de gente con condiciones de intensa pobreza.

Segun los datos recogidos por el Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdmica y social (ILPES), dependiente de la CEPAL y publicados en 1994,
del total de la poblacién de 460 millones, casi 230 millones viven debajo de la
linea de la pobreza una quinta parte de ella vive en estado de extrema linea de
la pobreza siendo que de ella una quinta parte vive en estado de extrema pobre-
za. Incliiyense aqui América Latina continental y el Caribe. Los mecanismos de
exclusion social han concentrado adn mds la riqueza en pocas manos (10 por
100). Actualmente en las ciudades, de cada 5 habitantes 2 son pobres.

Continua el estudio presentado por el 6rgano de la CEPAL que, entre 1980
y 1990, la pobreza aumentdé en 60 millones de personas, es decir, que pasé al 46
por 100 del total de la poblacién.

Cube subrayar que la poblacion urbana fue mads afectada que la del medio
rural, pues cerca de 53 millones de] total de 60 millones de nuevos pobres resi-
den en el medio urbano. La pobreza en América Latina pasé asi a ser un fend-
meno masivamente urbano.

Los censos que se realizaron en 1990, en los diversos paises de América
Latina {menos el Brasil que lo realizé en 1991), lanzaron una poblacién urbana
superando el 81 por 100, concentrandose ¢ste en las grandes y medias ciudades
y adensdndose también los problemas.

6. La crisis de los afios 80 trajo cambios en el proceso productivo, nuevas for-
mas de produccion por pequeiias y medias empresas que nacieron y existen por
el hecho de poseer un mercado de grandes posibilidades de consumo. De cada
100 nuevas ocupactones que se generaron entre 1990-1992 en la economia lati-
noaniericana, 81 s¢ concentra en la pequefia y media empresa asi como en el sec-
tor informal. «En cuanto mayor la ciudad, tanto mayor ella se hace sindnimo de
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mercado accesible, Como son las firmas medias y menores las que emplean més
gente, su presencia da la posibilidad de existencia de un gran nimero de condi-
ciones de trabajo. La masa salarial correspondiente trae un consumo diversifica-
do vy, de este modo, la diversificacion de la produccion, tanto industrial cuanto de
servicios, estd destinada al consumo elemental pero igualmente a una parcela de
consumeo mas exigente. Esa accesibilidad al mercado local es uno de los elemen-
tos de explicacion de la presencia, en las ciudades de los paiscs subdesarroliados
de tipos tan diversos de capital y tipos tan diversos de trabajo» (Santos, M., 1988},

La realidad a enfrentar en el siglo XXI ne es muy promisoria. Iberoamérica
es un continente urbanizado, con grandes dreas metropolitanas y ciudades que
en comparacién con otras de Europa, Africa y también Asia, pueden ser consi-
deradas grandes ciudades, pero con un gran problema a considerar: los niveles
de pobreza y miseria que se encuentran localizados en ellas, la «muerte» del
empleo, implican la necesidad de buscar nuevas formas de trabajo, en fin, de cre-
ar lo que Milton Santos llama «ciudadanos» para poder hacer del siglo XXI que
América Latina sea un «Espacio de Ciudadanos».

Terminando, citaré al escritor uruguayo Angel Rama que dice: «América
Latina sigue siendo un proyecto intelectual vanguardista que todavia espera por
su realizacién concreta.»
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RESUMEN

Urbanizacion y metropolizacion en Iberoamérica: una realidad a enfrentar en
el siglo XXI.

Se consideran los procesos producidos por la urbanizacion de Iberoamérica
—al mismo tiempo el continente mds urbanizado y el poseedor de algunas de las
mayores dreas metropolitanas del mundo (México, Sdo Paulo, Buenos Aires,
Rio de Janeiro, Caracas, etc.)—, como un fendmeno multidimensional que
incluye problemas econémicos, espaciales, sociales, culturales y politicos. Y para
ello sc parte de unos espacios cargados de historia, con desarrollos distintos y
diferenciados que han producido una organizacién territorial con caracteristicas
estructurales particulares en cada pafs v en cada regién de Iberoamérica.

ABSTRACT

Urbanization and Conurbanization in Iberoamerica.

Ibcroamerica is the most urbanized continent with some of the greatest
metropolitan areas in the worlds (México, Sdo Paulo, Buenos Aires, Rio de
Janeiro, Caracas, etc.). Its urbanization has given place to multidimensional pro-
cesses that include economical, spacial, social, cultural and political problems.
Their starting places are full of history, with different and separate developments
that have resulted in a land organization with peculiar structural features for
cach country and each region in Iberoamerica.

REsSuME

Urbanisation et métropolisation en lberoamerique: une réalité g envisager
dans le XXIéme siécle.

On considére les processu produits par I'urbanisation d’Iberoamerique —le
continent le plus urbanisé et qui en méme temps quelques unes des plus grande
aires métropolitaines du monde (Mexique, Sao Paulo, Buenos Aires, rio de
Janeiro, Caracas, etc.) comme un phénoméne multidimensionel ou il y a des
problemes économiques , spatiaux, sociaux, culturels et politiques. Et pour cela,
le point de départ sont des espaces chargés d’histoire, avec des developpements
différents et différenciés qui ont produil une organisation territoriale avec des
caractéristiques structurales particuhiéres dans chanque pays et dans chaque
région d’Iberoamerique.



