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ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA ORDENACIÓN TERRITORIAL

El amplio campodel desarrollo,del cual la ordenaciónterritorial es sólo
unaparte,estásufriendounasignificativatransformaciónque ha dejadode
lado antiguosconceptosy modelosespaciales.Porello, la doctrinade la or-
denaciónterritorial estásufriendounaprofundamodificación, comoasí tam-
bién los conceptosque la guían y hastalos mismos objetivosque se persi-
guen.

Estaprofundacrisis abrió la discusiónsobreel conceptode desarrollo,al
menoscomo se lo entiendedesdeunaperspectivaeconomicista.E/desarrollo
debeprocurarsatisfacerlas necesidadeshumanascompatibilizandola eficien-
cia con la equidad,promoviendoun modelo interregional equilibrado de
produccióny consumoy armonizandoel mejoramientoeconómico-social
conla preservacióndela naturaleza.

En consecuencia,cadavez existe más concienciadel papel decisivo del
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cuidado de los factoresambientales,de una ética ecológicaambientaly de
los problemasderivadosdelas desigualdadesy del deteriorode la calidadde
vida, concebidodesdeunavisión territorial.

El desarrollodeberácompatibilizarlas aspiracionesnacionales,orienta-
dashaciala integraciónterritorial, con la inserciónde la naciónen el mareo
internacional.Sehacenecesarioreplantearla identidaddel país en la nueva
ínsercióninternacionaly en la integraciónregional.En paísescon el gradode
desarrollocomo el de la Argentinadebenvalorarsetanto lasventajascompa-
rativas, quesurgende su propiaconfiguracióngeográfica,como las competi-
tivasquela sociedadconstruye.

Cualquiermodelode desarrolloeconómicoy social que seadopteva a
tenersus efectosespaciales.Sin embargo,estavaloraciónpuedevariar si al te-
rritorio se lo ve como un soportedelos procesoso selo consideracomopar-
te de los mismos.Las desigualdadesy las disfuncionalidadesque muestraen
su organizaciónel territorio argentinosonel resultadoacumulativodel pro-
cesohistórico tiempo y espacio,habiendojugado ésteel rol de soporte.Por
eso,en estanuevaetapa.cargadade transformaciones,es necesarioevaluar
las mismas,tanto desdeunaperspectivasectorialcomo desdeunavisión de
conjunto,quees,precisamente,la quedael territorio consideradocomopar-
te integrantedel procesodedesarrollo.

Paraconstruirun paísde economíamodernae integrada,apartir del apro-
vechamientode sus recursospotenciales,debeproducirseparael mercadoin-
terno y uno externodiversificado.Esto selogra en virtud de lasventajascom-
parativasexistentesy por las competitivas,que se puedencrearen baseal
desarrolloregionalgenuinoa partir de un procesode transformaciónde las
economíasregionales,a la complementariedadconlos paísesvecinos,a la pro-
yección continentaly a la insercióninternacional.Por ello puedenesbozarse
las siguienteshipótesissobrecómoseconformaráel modeloespacialfuturo:

• La región urbanade BuenosAires irá transitandoun camino de me-
trópoli nacional,congrancentralidadsobreel sistema,a unametrópo-
Ii internacionalo «ciudadglobal’>, con unaparticipacióncrecientejun-
to a San Pablo y a Santiago de Chile en el manejo de un amplio
espaciosubeontinentalenel sistemamundialdeciudades.

• Las capitalesregionalesy provincialespotenciarány haránmáscom-
plejassusfuncionespor las actividadesdescentralizadas,selectivamen-
te,desdeBuenosAires.

• Las ciudadesintermedias,de mayordinámicaen las últimas décadas,
seránlasprotagonistasdeunanuevaorganizaciónterritoriaL

• Los asentamientosde rangomenorpresentaránproblemasdifíciles de
resolverdebido a la fragilidad y fragmentaciónde los espaciosrurales
circundantes,lo cual constituyeun desafíopara encontraradecuadas
soluciones.
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• Lograrun mayor equilibrio en el sistemade ciudades,con una mayor
complejidadfuncionalde los centrosintermediosdel primeroy segun-
do escalón(t.2000.000-600.000y 599.000-250.000habitantes,res-
pectivamente),aunquese mantenganlos actualesniveles jerárquicos.
Lasfuncionespuedensermásimportantesquelas jerarquías.

• El ámbitogeográficonororientalrecibirámásqueotros el impactodel
procesode integracióndel MERCOSUR,aunquealgunasregionesy
ciudadesseencontraránmejorposicionadasqueotras.

• Algo similar sucederáen el ámbitonoroccidentala partir del convenio
decomplementacióne integracióncon Chiley lascrecientesnecesida-
des de percibir comercialmentelos mercadosdel Pacifico, teniendo
presenteslas característicasde la oferta del medio naturaly del cons-
truido en estedilatadoespacio.Tambiénhabrásubregionesy ciudades
conmayoresposibilidadesqueotras.

• La complemeritaciónde los espaciosnoroocidental y nororiental
deberátenercomo objetivo el fortalecimientodel norteargentino,en
basea unaacción conjuntade desarrolloregionaly modernizaciónde
la infraestructura.

• El escenariopatagónicotambiénsufrirá transformacionespor su re-
conversióny el accionarde nuevos proyectos.La complementación
con Chile al oestey la relaciónasentamientoscosteros-espaciosmarx-
timos deberándesempeñarun rol significativo.

• En el ámbito pampeanose produciránalgunoscambiosen el uso del
sueloy en la localizaciónde actividades,con un mayorpredominiode
las ciudadesintermedias.BuenosAires irá perdiendosu rol de«capital
de la Pampa»y apareceránnuevascapitalesregionales(Rosario,San
Francisco,Bahía Blanca, Pergamino,Mar del Plata,Azul, Olavarría,
Tandil, etc.).

• Especialmenteen los ámbitos noroceidentaly patagónicoexistirán
fuertesdiscontinuidadesespacialesentérminos de localizaciónde po-
blación y actividades,con presenciade extensosdominios marcados
por localizacionesdispersasy bajas densidades,lo querequeriráuna
atenciónprioritaria.

• La interacción espacial,la accesibilidady la conectividaden el siste-
rna, asícomo la integraciónregionaldependerándela futuraevolución
de las redesdetransporte,telecomunicacionese información.Seráne-
cesarioreforzarlas del transporte,sobretodo las redesdel transporte
terrestre,y la calidaddela infraestructurade serviciosparaquepermi-
tan reducirla relaciónespacio-tiempo.

• La infraestructurade comunicacionesse irá modernizandoacelerada-
mente,apoyadaen las nuevastecnologías,lo cual contibuiráa unama-
yor integracióny competitividadterritorial delas ciudades,regionesy
del paísensuconjunto.
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• La difusión de innovacionesdesdeBuenosAires hacialas metrópolis
regionales(capitalesregionalesy provinciales)serámás intensaen el
futuro, apoyadaen las nuevastecnologíasaplicadasa las modernasre-
desdetelecomunicacionese información.

• Los procesosde integraciónsubeontinental(MERCOSUR e integra-
ción con Chile) irán potenciandoflujos de circulación oeste-estey
norte-sur,apoyadosen la infraestructurade puentes,túnelesy pasos
cordilleranos.

Probablementealgunosmegaproyectos,como el túnel debajaaltu-
ra en el Cristo Redentory los puentes Buenos Aires-Colonia y
Rosario-Victoriairán perfilandoun eje bioceánicoa modode «puente
terrestre».Entre otras potencialesalternativasésta aparececomo la
másfactible.

• Las inversiones,las mutacionesde actividades,los procesosde recon-
version productivay los movimientosde población, impulsadospor
las actividadesquedesapareceno las que secrearán,seránunacons-
tanteenlospróximosaños.

Cadamodelopolítico y económicotieneimplícitao explícitamentesure-
ferenteespacial.La Argentinaha gestadouno,productode un proyectoago-
tado, y deberápensaren otro con sentidoprospectivo,sobrela basedealgu-
nastendenciasesbozadas.

En consecuencia,se consideraoportuno repensarlas relacionesentreel
podery el espacio,en lo internoy en lo externo.Volver a pensaren la locali-
zaciónde los hombresy de las actividades,producirunamodificaciónen el
sistemade relacionesinternasy con el exteriorparalograrun cambioestruc-
tural en nuestraeconomíay en las basesde la organizaciónsocial con el fin
de accedera unanaciónmás equilibrada,másintegraday másjusta, con ca-
pacidadparadesplegarsuspotencialidadesy másseguraen su inserciónen
el continentey enel mundo.

Estorequiere,a nivel territorial, diseñarun granmareodereferenciapro-
ducto de los objetivospermanentes.De esamanerase podráorientarhacia
ellos las accionesdel corto y medianoplazo, evitandoasí que lleguemosal
mañanapor mediodela sumadecoyunturassin rumboy sinproyecto.

Aceptandoesto, surgeentoncesla necesidadde establecerlas grandes
orientacionesdirectricesde la ordenaciónterritorial y de lograrunadecisión
política quelo respalde.Estasorientaciones,desdeel nivel nacional,deberán
trazarlas grandesdirectricesparala vertebración,articulación,integracióny
organizacióndel territorio, a la manerade un «EsquemaDirector». No obs-
tante, las accionesconcretasdel acondicionamientoespacialambiental re-
quierendescendera los niveles regional, provincial y comarcal.En ellos no
sólo sepuedeejecutary coordinarlos programas,sino tambiénfomentarla
participaciónde la comunidad,llevandoel estimulo haciaunapoblaciónque
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al poseervivencia y arraigo a su medio se proyectay atesorasusvaloresy
puede,en consecuencia,asociarsuscapacidadescreativasy transformadoras.

LA ORGANIZACIÓN ACTUAL DEL TERRITORIO

Una visión del funcionamiento,morfologíay jerarquíasdel sistemaurba-
no, de la localizaciónde las actividadesy de la población,de la modalidad
del trazadode lasredesy los movimientosen el espaciogeográficoy del ma-
nejo del medio y sus recursosmuestrauna estructuraespacialcon escasao
débil articulaciónentrelas partesy con unafuertedependenciade éstasres-
pectoa la regiónmetropolitanade BuenosAires.

A su vez, el sistemapolítico-territorial seconformócon un alto gradode
centralidad,lo cual, en la relación poder-espacio,le hapermitidoal primero
conquistaral segundo,dominarlo, ocuparloen cierta mediday organizarlo
hastaciertos umbrales.Falta aún la tareade dotarlo de unidad funcionaly
vertebración(Cartogramanúm. 1).

Ciertosproblemasclavese derivande estasituacióny puedensintetizarse
como sigue:

• Ausenciade una integraciónsectorialy espacialdel aparatoproducti-
vo nacionaly escasacompetitividadde ésteenel ámbitointernacional,
con suconsiguientereflejo en el desarrollode lasregionesy la integra-
ción territorial.

• Consolidacióndeun sistemaurbanodemorfologíaconcentraday cen-
tralizada,queactúacomo condicionanteparael desarrollodelas acti-
vidadesgeneralesy la organizaciónfuncionaldel territorio.

• Escasacomplementariedadde las regionesentresí y de éstascon los
paísesdel entorno.

• Presenciade economíasde escalade localizaciónconcentraday otras
dc localizacióndispersa.

• Desigualdaden la ocupacióny usosdel territorio de acuerdocon sus
potencialidadesy debilidades.

• Presenciade áreassubutilizadaso sobreutilizadasen cuantoal manejo
del medionaturaly susrecursos.

• Presenciadc desigualdadesregionales,no sólo en lo económico,sino
en lacalidaddevida y enla igualdaddeoportunidades.

• Existenciade vastosespaciosde bajasdensidadeso de carácterno
continentalcomo los espaciosoceánicos,no integradosfuncionalmen-
te al territorio organizadopor la sociedad.

• Fuerteconvergenciade la infraestructtírade transportes,energíay co-
municacionesen el áreacentral metropolitanacon sobreposiciónde
redesy subutilizaciónde las mismas,productode los procesoshistóri-
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cos,y descentralizaciónactualpor los procesosdetransferenciaal sec-
tor privadoy provincias.

• Concentracióndel poderpolítico y económicoen el áreametropolita-
na,aunquelos últimos tiemposmuestranunatendenciafavorablea la
descentralizacion.

• Efectosnegativosde la estructuraterritorial en lo político-economíco.
Se podría afirmar que es una organizaciónterritorial «inflacionaria»,
generandodeseconomíascrecientes.

• La concentraciónexcesivaen el áreametropolitanade Buenos Aires
atentacontraaceptablesnivelesdevida por saturación,mientrasquela
falta de escalaen los otros asentamientostornan poco rentableslos
servicios,marginandodeellos a la población,queve insatisfechassus
necesidadesbásicas.El mismofenómenoserepiteaescalaprovincialy
a la de las propiasciudadesentresi, al menosen las mayoresy en las
detamañointermedio.

• Las desigualdadesentrelas áreasmás desarrolladasy las menosdesa-
rolladas,provinciasy ciudades,productode unadiferencialdotación
naturaly del procesohistórico,creanproblemasseriosen lo económi-
co al funcionamientodel federalismoconrepercusiónen lo político.

Los «problemasclaves»indicadosprecedentementemuestrancon clari-
dadque las distorsionesen la estructuraterritorialde la Argentinason preo-
cupantes.Las mismasseencuentranmuy consolidadaspor un esquematen-
dencial que se ha estructuradoen el tiempo y arraigadoen el espacio,con
algunosindicios de modificaciónen los últimos añosproductodevariospro-
cesos(reformadel Estado,descentralización,privatización, transferenciaa
las provi¼ciasde ciertasobrasde infraestructura,etc.). Sin embargo,de no
mediaraccionesconcretasquepermitanrevertir las mismasy acompañarlas
transformacionesrecienteséstassc hande proyectarhacia el futuro agudi-
zando la problemáticao creandonuevasdistorsiones.Esta situaciónhace
pensaren la necesidadde acompañar,con unaestrategiade ordenacióndel
territorio, los procesosde transformacióniniciados y, como lo ha sostenido
el doctor Domingo Cavallo en su libro El desafío federal (Buenos Aires,
1986): «las nuevasreglasdel juego permitiránavanzarsimultáneamenteenla
direccióndel crecimientoeconómicoy deunamejor ocupacióndel territorio
nacional’>.

POLÍTICAS TERRITORIALES:
HACIA UN ESQUEMA DIRECTOR

Organizarel teritorio no es otra cosaquematerializar,en el espaciogeo-
gráfico,losobjetivospermanentesdela nación.



578 Juan A. Roccatagflata

Un esquemadirector para la organizacióndel territorio deberesponder
entoncesa objetivosconcretosy sustentarseen basespolíticas,sociales,eco-
nomicas,culturalesy geográficas.

La estrategiaquese elija estaráen función de ponderaradecuadamente
lo antedicho,las tendenciashistóricas,las potencialidadesa movilizar, los
condicionamientosa superary los umbralesa partir deloscualesse accedeo
no agradossuperioresdedesarrollointegraly organizaciónterritorial.

Las políticas y medidasdebenorientarsea recomponerla organización
territorial del Estado-Nación,integrandoel desarrollodel país,paralo cual
habríaquefortalecerel desarrollonacionala travésdel regional.Estacondi-
ción es esencialparaafrontarel nuevoumbralde Nación-Región,extendien-
do esteconceptoa nivel subeontinental.

Parallevar a cabounatareacomo la propuestaes imprescindiblepartir
detresaspectosesenciales:concienciaterritorial y ambientalen los hombres,
políticascon sentidoterritorial en los gobernantesy programaciónadecuada
enel marcodeunafirme decisiónpolítica.Es necesarioentoncesdesarrollar
escenariosfuturosposiblesy encaminarsehaciaellos, conjugandoarmonio-
samentelas fuerzasdel mercadoy la planificación estratégicaconcertadas
entrecl Estadoy el sectorprivado.

En dicho marcoaparecenalgunosaspectossignificativos.Ellosson:

• Definir los lineamientosde la política nacionalen términosterritoria-
lesy ambientales.

• Desarrollarestudios,propuestasy alternativasparaorientaren el me-
diano y largo plazo las accionesde gobierno en lo concernienteal
aprovechamientoy organizacióndel territorio nacional, de acuerdo
conlas políticasdefinidas.

• Solicitar lasaccionescorrespondientesa losorganismosresponsables.
• Coordinarcon los organismosnacionaleslos efectosterritoriales de

susrespectivaspolíticas.
• Mantenerun sistemade informaciónterritorial paraapreciarsobreba-

sescíertasla accióndegobierno.

Estosaspectospositilitan ir a la prácticade las accionesconcretasde
coordinacióny concertación,con un pensamientodetrásquelas encuadrey
lassustente.

LOS OBJETIVOSDE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

Los objetivosde la ordenaciónterritorial constituyenaspiracionesper-
manentesquese alcanzanen formapaulatinaa travésde accionesconcretas
escalonadasen el tiempo y coordinadasen el espaciogeográficocon conti-
nuidad.A suvez, estosobjetivosdebenconstituirel granmareodereferencia
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paraactuarsobrelos problemascoyunturalesy estructurales.Se trata,en de-
finitiva, de no llegar al futuro a travésde la sumade accionescoyunturales.
ComohaseñaladoGatto:«No serindiferentesconel futuro» (Gatto,1992).

Existe un objetivocentral quepuedeserdefinido enlos siguientestérmi-
nos: el objetivo fundamentalde la ordenacióndel territorio lo constituyeel
diseñogeográficode la sociedadargentinadel futuro. Paralograrlose requie-
reun aprovechamientoracionaldel espaciogeográficonacional,movilizan-
do susrecursosnaturalesy humanos.Una metaesasegurarla cohesióninte-
rior, de modo que las provinciasy regionesesténdotadasde la autonomía
suficientecomo paradesarrollarsee integrarseentresí, consolidandola uni-
dadfuncionaldel territorio. Otro objetivoendicho contextoes la promoción
del bienestarcompartidode la poblacióncon libertad de realización,igual-
dadde oportunidadesy adecuadosnivelesde vida paraque,por encimade
las diversidadesespacialesde un territorio complejo,florezcan la unidad, la
solidaridady la integraciónnacional.Sólo así selograrála insercióndela Ar-
gentinaen cl continentey enel mundo.

Estosobjetivosfundamentalesdebenlograrsea travésdeunadescentraliza-
ción crecientedel poderpolítico y administrativoy de unatransformaciónde
las estructuraseconómicasmedianteaccionesdondeprive el conceptodeequi-
dadsobreel deeficiencia, el de calidadde vida sobrecl decantidadde bienes,
y en el mareodela libertady el pluralismo,el respetomutuoy laparticipaclon.

Dentro de la orientaciónesbozadase inscribenuna serie de objetivos
surbordinadosquepuedenserenunciadosde lasiguientemanera:

• Concretarla descentralizacióndel poderpolítico-administrativode la
capital federalhaciametrópolisregionales,conel fin de inducir mayor
complejidaddentrodel sistemapolítico-territorial.

• Lograr una descongestiónde actividadesdel áreametropolitanade
BuenosAires y del eje urbanoindustrialhacialas metrópolisregiona-
lesy centrosintermedios.

• Reconvertirlas economíasregionalestratandode orientarlas mismas
a los mercadosinternosy externoscompetítivamente.

• Estableceraccionesconcretasde consolidacióny reconversiónen las
áreascon mayordesarrollorelativo, en lasqueseanecesarioinducirlo,
donde resulte oportuno revertir situacioneso donde sea necesario
programarlos efectosdelas inversionesen proyectosy en obraso en
efectosnegativosdelas transformacionesmacroeconomícas.

• Lograrun tratamientoespacialde las subregionesy comarcasdeprimi-
das,deterioradaso en involución.

• Tender a satifacerlos requerimientosde adecuadosnivelesy calidad
de vida en función de unaconcepcióndel desarrolloeconómicoy so-
cial, centradaen el hombrecomo destinatarioy agentede las transfor-
maciones.
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• Propenderal establecimientode un sistemaurbanojerarquizadoen los
nivelesnacional,regionaly comarcal,provistodeun equipamientoe in-
fraestructuraacordecon los umbralesquese deseanalcanzar,desdela
metrópoliregionalhastael centrolocalde serviciosa lasáreasrurales.

• Establecerun sistemade infraestructuraa travésdelas redesenergéti-
cas,del transporte,detelecomunicacionese informática,dotadodelos
mediosnecesariosparaque su funcionamientono seasólo el adecua-
do a la eficienciadel sector,sino que resulteun instrumentoesencial
enla ordenacióndel territorio, asegurandola accesibilidady conectivi-
dadenla másadecuadarelaciónespacio-tiempo-coste.

• Impulsaraccionestendentesa mejorarla gestión,la infraestructuray el
equipamientode los sistemasde transporteque conectanal territorio
argentinocon la regióny con el mundo, de tal manerade mejorar la
competitividad.

• Reorientarel asentamientopoblacionaly la dinámicademográficaen
función del desarrollode las actividadesy de unapolítica de empleo,
junto aprogramasnacionalesy regionalesde educación,salud,alimen-
tacióny viviendaconsentidoterritorial.

• Lograr unaocupación,articulacióny organizaciónfuncionalde los espa-
ciosdela cuencadel Plata,el áreaandinaoccidental,la Patagonia,la Pam-
pay losespaciosmarítimosy australes,conel fin devertebrarel territorioy
lograr la integraciónnacionaly la proyeccióncontinentaldela Argentina.

• Consolidarel Área Metropolitana de BuenosAires como metrópoli
global, relacionadaa dos ejes potenciales:BuenosAires-SanPablo y
BuenosAires-Santiagode Chile.

• Orientary coordinarlas accionesde los diferentesorganismosnacio-
nalesenfunción delaspolíticasdeordenaciónterritorial.

Los objetivosseñaladosrequierende orientacionesdirectrices,ya quela
cuestiónbásicaenlas tareasde ordenacióndel territorio essaberquéprogra-
maso accionespolíticashayqueponeren prácticay dónde.

La diferenciaentreel esquemaactualde organizacióndel territorio y el
deseadoindica el déficit denecesidadesa cubrir a travésde las accionescon-
cretas.Por tanto,el granobjetivo señaladoconstiuyeel escenariofinal de re-
ferencia. Los objetivosdependientesse expresana travésde políticas,pro-
gramasy, finalmente,en medidasdegobierno.

EL ESQUEMA DIRECTOR PARA LA ORGANIZACIÓN
DEL TERRITORIO

Un esquemadirectorparala ordenacióndel territorio debeestardirigido
a cumplir los objetivos precedentementemencionadosmediantela valora-
cion del espaciogeográficonacional.Estoconducea las siguientesacciones:
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• Fortalecimientodelas estructuraseconómicasregionalesasumiendola
iniciativa de cooperación,complementacióne integraciónsectorial y
espacial,lograndola integraciónnacionalsobrelabasedelo regional.

• Articulación a nivel territorialde los espaciosregionalesde la cuenca
del Platacon el andino y el patagónicoaustral,a través de la región
pampeanacomo áreanucleardel país.

• Complementación,integracióny articulacióndel norte argentinome-
diante la creaciónde un ámbito territorial unido, formado por el no-
roestey noreste.

• Recomposicióndc la proyeccióncontinentalde la Argentinaa través
de la valorizaciónde la posicióncontinental y regional como única
formade marcharhaciala integraciónsubeontinental.

• Fortalecimiento,ampliacióny articulación de los asentamientosde la
Argentinaoccidental,marcadapor las áreasmontañosasy las planicies
áridasy semiáridas.

• Ocupaciónmásgenuinadela Patagonia,en susáreasandina,centraly
costanera,como modode proyeccióna los espaciosmarítimos,austra-
les y haciael Pacíficoy de complementaciónconChile.

• Mantenimientodel eje fluvial naturalde circulación en la cuencadel
Plata,haciasu bocanaturalcomo modode afirmar el rol protagónico
de«paísaguasabajode la cuenca».

• Replanteode la formadeuso del sueloy dela utilización de los recur-
sosde la regiónpampeana,propendiendoa la formación de cinturo-
nesdeintegraciónagroindustrial.

• Reorganizacióndel espaciometropolitanode BuenosAiresparacum-
plir surol de metrópoliglobaly del ejefluvial La Plata-SanLorenzo.

• Descentralizaciónselectivadel poder político y económicodel Área
MetropolianadeBuenosAires haciacomarcasalternativasreceptoras
de dichasactividades,sinquela descentralizaciónimpliqueunadesar-
ticulacióndel sistemapolítico territorialdel Estado.

• Desarrollary consolidarunaredurbanajerarquizada(rango-tamañoy
funciones)y un sistemacomplementadoe integradode transportesy
comunicaciones,basede la articulaciónterritorial,

• Diseñarun esquemade manejointegradoparalas áreascosterasdel
país,en íntima relación con la utilización del espaciooceánicona-
cional.

En consecuencia,es necesariodefinir los grandeslineamientospara la
ocupación,manejoy vertebracióndel territorio nacionalmedianteun esce-
nario propuestoy posiblequerepresenteen susrasgosprincipaleslosobjeti-
vosy las accionesindicadasprecedentemente.

Es necesarioentonceselaborarun documentocomo propuestapara la
ordenaciónterritorial quedefinalas prioridadesnacionalesenmateriade or-
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denacióndel territorio y del ambiente,que sirva degranmarcode referencia
en la tomadedecisiones.

La ordenaciónterritorial tieneun mareopolítico mayor: seenmarcaen la
GeografíaPolíticamodernay tienequevercon el conceptoactualde equili-
brio global, y en consecuencia,con la definición de los interesesnacionales
permanentesenel escenarioestratégico.

Dadaslas necesidadesde implementarunapolítica deordenaciónterri-
torial, se creenecesarioestimular la formación de profesionalesa travésde
cursosde postgradoqueenfaticenla transdisciplina.

La ordenacióndel territorio debe ser entendidacomo una política de
coordinacióny concertacion:

— Entreelsectorpúblico y el sectorprivado
— Con lasasociacionesintermedias.
— Conlosorganismosquedefinenlaspolíticassectoriales.
— Con lasdiferentesjurisdiccionesa nivel territorial.

La ordenacióndel territorio es una experienciacompartidaentreel go-
biernonacional,las provinciasy losgobiernoslocales.

La política dcordenacióndel territorio debereconocerla potestadcons-
titucional dc provinciasy municipiospara formular suspropios programas
deordenaciónterritorial.

Serátareadd GobiernoNacionalproponerel marcoglobal,escenariosy
orientacionesdirectrices,lasque seránobjeto deunaconcertaciónterritorial
conlas provincias.

Al asumirel Estadoel rol de orientadoro programadorlos agentespriva-
dosseconviertenen sujetosactivosdelaspolíticasdeordenación.

De estamanerala ordenacióndel territorio requiereun marcode progra-
maciónestratégicaenel cualse inscribaun acondicionamientodescentraliza-
do, nacionaly regional, de accionesselectivasy con unaconcepciónflexible
y abierta,quepermitaunaadaptaciónasituacionescambiantes.

Lasprioridadesestaríanorientadasa:

a) Potenciarla competitividaddeciudadesy sistemasregionales.
b,) Buscar el equilibro territorial, la promociónsocial y la preservacron

ambientaL
c) Acompañarlas tendenciasy modificarselectivamentelos efectosin-

deseados.

La ordenaciónterritorial presentaopciones;cadaopción esun escenario.
Los lineamientosexplicitadosprecedentementese reflejan en el cartograma
adjunto,quemuestraun escenarioposible.

En el ESCENARIO PROPUESTO(Cartogramanúm. 2) apareceel te-
rritorio argentinoconcebidocomo la percepcióndeunavocación«peninsu-
lar e insular», lo querequiereunavisión de integracióncontinentaly maríti-
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ma. En él seconjuganla articulación,complementacióne integraciónde los
ámbitosgeográficosNOROCCIDENTAL, NORORIENTAL, PATEGÓNI-
CO-AUSTRAL,PAMPEANO Y METROPOLITANO.

La integraciónsubeontinentalMERCOSUR-Chilehacenecesariopensar
enun escenariocomúnal cambiarla escala.En estemarcolosespacioscons-
titutivos del territorio nacionaldesempeñaránun nuevorol a travésde losdi-
ferentessistemasregionales,urbanosy de relaciones.

En esteescenarioaparecela necesidadde articularun sistemaderelacio-
nes por medio de tres ejesprioritarios norte-sury tres transversalesoeste-
estede carácterbioceánico.En la encrucijadadeestosejesderelacionesapa-
recen,con un rol protagónico,lascapitalesprovincialesy regionales,y en un
segundonivel lasciudadeso agrupamientosurbanosintermedios.

Los ejesde relacionesy articulaciónterritorial constituyen,junto al siste-
ma urbano, la armaduraterritorial propuesta,que deberásercorrespondida
con lasredesdetransportey comunicaciones.

Los umbralesmás complejosde organizaciónespacialdependeránde la
transformaciónde los sistemasregionales,dela complementaciónentreéstos
y delos mismoscon los paísesvecinos.Ello reorientarálosflujos por unain-
teracciónespacialdiferente.

Estaestructuraterritorial requeriráquelas accionesde ordenaciónterrito-
rial seencaminenhaciaochoáreasdeacción,quea su vezdemandaránla defi-
nición de las ORIENTACIONESDIRECTRICESen las quesc handebasar
lasPOLÍTICAS.

ÁREAS DE ACCIÓN DE LA ORDENACIÓN DEL TERRITORIO

1. Sistemaurbanobásico.
2. Sistemaurbanodeequilibrio.
3. Sistemade bajasdensidades,áreasruralesy asentamientosderango

menor.
4. Dinámicadela poblacióny sistemadeactividades.
5. Grandesejesderelaciones,infraestructuray equipamiento.
6. Sistemanaturaly recursosasociados.
7. Sistemasregionales.
8. Integraciónsubeontinentale insercióninternacional.

Concebidaasí, la organizaciónterritorial de la Argentinadebeinsertarse
en la integraciónsubeontinentalMERCOSUR-Chile.Para ello surge una
transición de la ordenacióndel territorio argentinodesdeel espaciodel
Estado-Naciónal deespacioNación-Región.

La Argentina y los paísesdel escenariode integración deberándefinir,
comolo ha hechola CE, «Nuestrosobjetivosy problemascomunes»,el nue-
vo contextoregional-subeontinentaly mundial y, finalmente el desafíode
unagestiónterritorial compartida.


