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Las periferias urbanas de Galicia
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La Geografia, como disciplina preocupada por el andlisis del espacio en
las sociedades contemporaneas, ha ido transponiéndose a medida que en el
presente siglo se producian sustanciales modificaciones en la relacion dialéc-
tica que las comunidades humanas establecen con el territorio sobre el gue se
asientan. De hecho, las preocupaciones sobre los paisajes agrarios y la region
conceptuada como algo unico e irrepetible han dado paso a los estudios refe-
ridos al mundo de las ciudades, su estructura interna y su desigual importan-
cia en la constitucion de las regiones o los paises. En los altimos tiempos la
reflexion en torno a los nucleos principales, considerados de forma aislada o
formande parte de sistemas de ciudades mas amplios, ha ido perdiendo algo
de interés ante la importancia creciente concedida al estudio de la urbaniza-
cion. La urbanizacion (y todos sus términos derivados) hace referencia a un
conjunto de cambios en la organizacién del espacio que suponen la concen-
tracion de la poblacién y la riqueza en torno a determinadas areas privilegia-
das. En un primer momento la urbanizacién supuso un crecimiento sin pre-
cedentes de las ciudades principales, pero en los ultimos decenios csta
dindmica parece invertirse en todo el mundo desarrollado y los centros urba-
nos comienzan a perder poblacion en beneficio de sus periferias mas o me-
nos inmediatas.

En ¢l &mbito de las Ciencias Sociales se han tratado de formular teorias
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explicativas que hagan posible caracterizar estas transformaciones espaciates
recientes, siempre teniendo en cuenta la complejidad de los cambios acaeci-
dos y las diferencias cronologicas que se llegan a detectar de unos espacios a
otros. En concreto, diversos autores han propuesto un esquema que describe
la siguiente secuencia: urbanizacion, periurbanizacion, contraurbanizacion y
reurbanizacion (Dematteis, 1991). Se trataria de explicar un proceso que cul-
mina por el desarrollo de los centros ciudadanos, para dar paso sucesiva-
mente a un crecimiento protagonizade por las periferias urbanas inmediatas,
la urbanizacion de amplios espacios regionales o subregionales (sin tomar
como referencia una dnica ciudad central) y, finalmente, el retorno a una di-
namica expansiva en los centros urbanos. Resulta evidente que esta propues-
ta solo es aplicable, en sentido estricto, a determinadas areas de Norteaméri-
ca o de la Europa del noroeste, regiones en las que ¢l despegue urbano ya se
habia consolidado a finales del siglo x1x. Asimismo, se deben adoptar ciertas
precauciones a la hora de generalizar fendmenos registrados en espacios muy
concretos i la totalidad del mundo desarrollado, en especial si recordamos el
fracaso de algunas teorias econdmicas que hace varios decenios pretendieron
explicar las fases de crecimiento del aparato productivo tomando como mo-
delo de referencia lo que habia sucedido en Estados Unidos y Europa occi-
dental (Dematteis, 1991). A pesar de estas consideraciones, es indiscutible
que la dinamica de crecimiento de las ciudades cesa en un momento deter-
minado y es sustituida por un proceso de urbanizacion intensa que afecta a
espacios cada vez mas amplios. En ciertos casos podria incluso hablarse de
urbanizacion de un territorio en el que las ciudades cumpliesen un papel re-
lativamente modesto (Berry, 1975).

Este conjunto de reflexiones iniciales pretenden poner de manifiesto que
¢l escenario actual de la urbanizacion puede no situarse en las ciudades u
otros nucleos principales. De hecho, la tajante division entre la ciudad y el
campoe de hace algun tiempo ha sido sustituida por nociones como la de
«continuo rural-urbano» (Johnston, Gregory y Smith, 1987). Por lo tanto, no
extrafara que hoy en dia la interpretacion de los espacios urbanos llegue a
confundirse con el analisis de la organizacion espacial de una region y que
sea posible explicar las 10gicas territoriales del presente a partir de los cen-
tros urbanos (Lois, 1993). Para ¢l estudio de las ciudades se establece una
clara divisién entre el analisis de sus sectores més céntricos (aquellos barrios
que conformaron historicamente el ndcleo y los que se consolidaron en el
proceso de crecimiento de los siglos xix y primera mitad del xx) y el de los
restantes barrios, resultado de una expansidn edificativa reciente. Mas alla de
los tradicionales confines del nucleo, el crecimiento demogrifico, el auge
constructivo y los procesos de desconcentracidn industrial permiten indivi-
dualizar unas periferias ciudadanas cada vez mas amplias, donde es factible
distinguir diversos espacios segin la intensidad que ha alcanzado la década
urbanizadora. Los nucleos urbanos tradictonales y sus entornos Ilegan a con-
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figurar auténticos «ejes de desarrollo regional» en los que se concentran bue-
na parte de la pobiacion y la riqueza del territorio de referencia, Por dltimo,
las restantes areas aparecen marginadas por este proceso de urbanizacion di-
fusa, aun cuando en las mismas se [leguen a localizar diversos ntcleos princi-
pales que ejercen de indiscutibles centros del comercio v la administracion
de amplios territorios dependientes. En estos sectores las actividades agrarias
mantienen su significacion, pero vinculadas a estrategias de produccion para
los mercados urbanos, hecho que expresa la subordinacion de los espacios
rurales a la hegemonia de los ejes de desarrollo regional.

Un andlisis de las periferias urbanas (o de los espacios periurbanos) en
Galicia debe partir de la constatacion del retraso en el proceso de urbaniza-
cion de las cuatro provincias. En concreto, no puede hablarse de que ¢l tern-
torio v la sociedad gallegas hayan dejado de ser predominantemente rurales
hasta los aitos 1960. Asimismo, el auge de la urbanizacion en los tltimos de-
cenios se ha traducido sobre todo en un fuerte crecimiento de las siete ciuda-
des principales y solo desde finales de los {970 se observan fendmenos de pe-
riurbanizacion en las inmediaciones de las urbes o en determinados espacios
litorales. No obstante, este indiscutible retraso cronologico de Galicia respec-
to a otros territorios espainoles o europeos no debe hacernos pensar que en la
actualidad la importancia de las periferias urbanas o de otros espacios urba-
nos sea desdefable, sino todo lo contrario. E] fuerte aumento del parque de
viviendas en los anos 1980 se explica en cierta medida por €l boom de la
construccion en los municipios proximos a las principales ciudades o por la
proliferacion de nuevos edificios en sectores privilegiados de nuestra costa.

1. LOS ESPACIOS PERIURBANOS Y LAS DIFICULTADES
PARA SU DELIMITACION

Siguiendo la clasificacion propuesta para otros paises europeos es posi-
ble diferenciar varios tipos de areas periurbanas de caracteristicas bien indi-
vidualizadas (Dexcert, Metton y Steinberg, 1991). En primer lugar nos encon-
tramos con las periferias de las ciudades, donde se distinguen diversas
coronas segin la intensidad de la dinamica urbanizadera. En segundo térmi-
no, estin los sectores costeros, que se han visto beneficiados por la diversifi-
cacion de sus actividades econdmicas, entre las que cabe citar la irrupcion de
un potente sector tunstico, Por ultimo, llegan a considerarse periurbanos
aquellos espacios en los que la mayor parte de su poblacién activa desenvuel-
ve un trabajo remunerado en un niicleo urbano préximo, con lo que el carto-
grafiado de [os territorios afectados por los fendmenos de urbanizacion difu-
sa puede incluir a buena parte de la superficie regional (Soumagne, 1987).
En Galicia es posible referirse a estos tres tipos de periurbanizacion como
trataremos de sefialar de forma sumaria.



438 Rubén C. Lois Gonzalez y Maria Pilar de Torres Luna

Sin lugar a dudas, en nuestra Comunidad Autdnoma el proceso de pe-
riurbanizacion presenta sus mejores ejemplos en los entornos a A Coruna-
Ferrol y Vigo-Pontevedra, donde ricas comarcas de tradicional vocacién
agraria y pesquera (As Marinas, el Eume, el Val Minor, el Morrazo, etc.) se
han visto afectadas por una dindmica de construccion indiscriminado en
todos sus espacios, radicacion de ciertas empresas de importancia y fuerte
crecimiento demografico. En conereto, la delimitacidon del nucleo ferrolano
es extracrdinariamente dificil por cuanto algunas parroquias del propio mu-
nicipio contindan definiéndose por la yuxtaposicion de elementos urbanos y
rurales, mientras que territorios limitrofes (Fene o Narén) semejan ser pro-
longaciones naturales de la urbe central (Leis v Pérez Alberti, 1992). Por lo
tanto, la denominacién Ferrolterra (que engloba un totai de ocho munici-
pios) tiende a ser mas considerada que el analisis estricto de la ciudad cen-
tral. En A Coruna sucede algo semejante, pues los estrechos limites del mu-
nicipio herculino simplemente permiten individualizar aquellos sectores
sobredensificados por la construccion de bloques cerrados en aitura. Una vez
rebasados los limites administrativos de la urbe, y en un radio de 20 kildéme-
tros a la redonda, nos encontramos con la localizacion de impertantes poli-
gonos industriales (Arteixo), urbanizaciones de nueva pilanta (Culleredo,
Cambre, Oleiros, etc.) y proliferacién de viviendas unitamiliares que progre-
sivamente dejan de actuar como residencias secundarias para convertirse en
morada principal de las familias procedentes de la ciudad (Precedo, 1990).
En Vigo la situacion es un poco diferente, pues dentro de su propio munici-
pio cabe diferenciar un centro urbano consolidade y una serie de parroquias
periféricas dc caracteristicas rururbanas (Bembrive, Matama, Cabral, etc),
que explican que nos hallemos ante el territorio con mas habitantes de Gali-
cia y, al mismo tiempo, el que contabiliza un mayor namero de titulares de
explotacion agraria. No obstante, la industria se dispersa por una serie de
municipios proximos (sobre todo O Porrino), se han conformado nuevos
sectores residenciales de cierto estatus (Nigran o Baiona) y fos desplazamien-
tos cotidianos (de doble direccion) por motivos laborales alcanzan una mag-
nitud impresionante (Souto, 1985). El caso de Pontcvedra es similar al ejem-
plo vigués, va que un centro ciudadano de modestas dimensiones se localiza
rodeado de un amplio sector sobredensificado que engloba a varias parro-
quias del propio municipio, asi como a una serie de territorios proximos (en
especial, Poio). Cabe senalar que los espacios comprendidos entre Ferrol-A
Corufa y Pontevedra-Vigo muestran una continuidad en las edificaciones
que apenas se ve interrumpida en ciertos tramos, por lo que algunos autores
se han referido a la existencia de dos auténticas Regiones Urbanas en Galicia
(Souto, 1988). Finalmente, la periurbanizacion en los entornos de Santiago
(municipios de Teo, Ames y Bridn) y Ourense (Barbadas y S. Ciprian das Vi-
fias) es un fendmeno en plena expansion durante los ltimos anos. Numero-
sas familias jOvencs optan por irse a vivir a ias afueras, como consecuencia de
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Figura 1. —La periferia urbana de Santiago.

la relativa degradacion de las condiciones de vida en unas ciudades que han
sufrido intensos procesos de especulacion en el mercado del suelo.

En los Gltimos veinticinco anos amplios sectores del litoral gallego han
registrado cambios sin precedentes en las logicas de ocupacion humana del
espacio. Se trata de territorios que se benefician de una notable diversifica-
cién de sus actividades productivas y, en muchos casos, de su proximidad a
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los grandes centros urbanos de la regién. Por una parte, la explotacion de los
recursos marinos y €l desarrollo de una agricultura comercial muy intensiva
han hecho posible tanto la consolidacion de una industria conservera de cier-
ta importancia como la creacion de numerosos puestos de trabajo derivados
en el sector servicios. Asimismo, la mayoria de estos municipios se han con-
vertido en focos de atraccidn turistica de cierta entidad. Por tltimo, la canali-
zacion de las remesas procedentes de la emigracion o el auge del trafico ma-
ritimo en algunos puertos son otros factores a tener en cuenta para
comprender los fuertes incrementos de poblacion que se han producido y, de
manera especial, la pujanza de la actividad constructiva. Estamos refiriéndo-
nos a todo el litoral pontevedrés (salvo un pequeio tramo entre Baiona y A
Guarda), ei de A Coruiia (exceptuando la Costa da Morte y el Ortegal} y a
los entornos de Viveiro, Burels-S. Ciprian y Ribadeo en la costa de Lugo,
sectores en los que aparte de las urbes de Vigo, A Coruna o Ferrol no nos
encontramos con ndcleos lo suficientemente importantes para que puedan
ser calificados como ciudadanos (como mdximo tres o cuatro localidades su-
peran los 10.000 habitantes). En consecuencia, las areas de nuestro litoral
deben ser calificadas como espacios de urbanizacion difusa del mismo modo
que las inmediaciones de los niicleos principales.

El andlisis de los procesos de periurbanizacion en Galicia puede comple-
mentarse con una breve referencia a otras situaciones que expresan los cam-
bios socicecondmicos recientes que han tenido lugar en el territorio. En pri-
mer lugar, los desplazamientos por motivos laborales hacia las ciudades
proximas llegan a alcanzar los 40 ¢ 50 kilometros de amplitud en las proxi-
midades de Vigo y A Corufa y, algo menos, en los entornos de Ourense,
Santiago y Ferrol. En segundo término, aigunos centros comarcales de tama-
fo demografico modesto (entre 5.000 y 12.000 habitantes) presentan un
cierto despegue industrial que explica que buena parte de los jovenes trabaja-
dores residentes en las aldeas de su municipio o de los limitrofes encuentren
cmpleo en las empresas o el sector servicios de estos pequenos nieleos urba-
nos, con lo que sus ritmos de vida apenas se diferencian dcl caracteristico de
los habitantes que viven en las cabeceras (Rodriguez Gongalez, 1992), Final-
mente, algunas comarcas de localizacion periférica (la Marifia lucense o el
Valdeorras) han visto transformar por completo su estructura productiva en
1os oltimos quince anos. El auge de las actividades extractivas en ¢l oriente
ourensano (calizas y, sobre todo, pizarras) y la creacion de un gran complejo
industrial en el norte de Lugo, justifican el proceso de urbanizacion en unos
sectores que apenas cuenian con nicleos habitados que rebasan los 5.000 re-
sidentes (O Barco, Viveiro o Burela), pero que presentan los mas elevados
porcentajes de empleo industrial directo o inducido de todos los territorios
de Galicia,

En lineas gencrales, 1a urbanizacién supone la polarizacion del creci-
miento en torno a amplios espacios de la Galicia occidental y costera, asi
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como en funcion de algunos enclaves del interior regional. Este proceso trae
consigo una importante expansion de las ciudades centrales, pero cada vez
mas se trata de un fendmeno de sobredensificacion y auge constructivo que
se extiende territorialmente. Por lo tanto, la delimitacion de los espacios ur-
banos gallegos no puede reducirse a una referencia puntual a las siete ciuda-
des principales y al un nuimero variable de pequefos nucleos cabecera, pues-
to que la consolidacidon de importantes areas de urbanizacion difusa se
convierte en uno de los principales cambios en la organizacion del espacio
durante los altimos aiios.

2. LAS PERIFERIAS URBANAS DE VIGO,
A CORUNA Y SANTIAGO

Como se ha indicado, los mejores ejemplos de periurbanizacion en la
Galicia actual se encuentran en las proximidades de sus ciudades rectoras. Si
el crecimiento de A Corunia y Vigo justifica el surgimiento de sendas Regio-
nes Urbanas en el Golfo Artabro y el sector meridional de las Rias Baixas la
especializacion terciaria de Santiago y su reciente conversion en capital de la
Comunidad Autdnoma son factores que permiten entender el proceso de
conformacion de una periferia urbana de cierta entidad al sur y oeste del nu-
cleo. Para concluir este breve trabajo, trataremos de analizar algunas caracte-
risticas de los espacios periurbanos definidos a partir de las tres urbes, insis-
tiendo en las semejanzas que se llegan a detectar en la estructura interna de
dichos sectores.

Los datos referidos a la evolucion demografica de las dreas corufiesa, vi-
guesa y compostelana en los anos 1980, muestran ciertos cambios respecto a
la dinamica representativa del decenio anterior. En el periodo 1970-1981
sobresalian los incrementos poblacionales de los centros urbanos (32,2 por
100 en Santiago, 31,2 por 100 en Vigo y 22,5 por 100 en A Coruiia), mien-
tras que sus municipios vecinos aumentaban ¢l numero de babitantes de for-
ma desiguak: estancamiento demografico en las cercanias de Compostela, ta-
sas de crecimiento del 15 al 35 por 100 en el drea viguesa y fuertes contrastes
(entre el 13 y el 44 por 100) en las inmediaciones del niicleo herculino. Sin
embargo, a partir de 1981 las ganancias en poblacion de Vigo y A Coruiia se
contraen (se sitian en el 7 y 8 por 100, respectivamente), continua el despe-
gue de Santiago (incremento del 12,6 por 100) y las periferias se convierten
en algunos de los territorios gallegos mas expansivos: los municipios de Cam-
bre y Oleiros en la Marifia corunesa ganan entre un 20 y un 35 por 100 de
poblacion; Nigran y Balona, al sur de Vigo, mas del 10 por 100, y Teo, en la
Terra de Santiago, cerca del 20 por 100. En consecuencia, desde el punto de
vista demografico, la primera fase del proceso de urbanizacidén (concentra-
cion de la poblacion en los nicleos principales) parece estar dejando paso a



442 Rubén C. Lois Gonzdlez vy Maria Pilar de Torres Luna

una ¢xpansion mas importante de las periferias ciudadanas, tendencia que se
puede estar acentuando en el momento presente si tenemos en cuenta que en
1961-1992 el crecimiento natural del municipio de A Coruna fue negativo y
el de Vigo se situd entre el 0,1 y €l 0,2 por 100 (IGE, 1993).

La redistribnicion del efectivo humano en los principales espacios urba-
nos gallegos se acompaiia de un proceso de desconcentracion industrial y re-
sidencial. Por una parte, cabe sefalar que en A Corufia y Vigo la politica de-
sarrollista de los afios 1960 y 1970 supuso, ademas de la promocion de suelo
industrial en las inmediaciones de los nuevos barrios residenciales que se
estaban creando, el impulso a una timida descongestion en el emplazamicnto
de las empresas con la puesta en marcha del Poligono de Sabdn-Arteixo, al
oeste del nucleo corunés y el de O Porrino en el drea viguesa (donde también
se debe citar la tradicion fabril de Redondela, Moafa y Canoas). Algunos de
cstos espacios industriales se han consolidado y ampliado en épocas recien-
tes debido a politicas municipales permisivas, que favorecen la radicacion de
cualquier tipo de empresa a pesar de los problemas medioambientaies que
esta practica pueda generar, En la Terra de Santiago, la escasa importancia
de las actividades industriales hace innecesario que nos refiramos a un pro-
ceso de relativa desconcentracion empresarial. No obstante, ¢n los alrededo-
res de las tres ciudades tomadas de referencia y siguiendo el trazado de las
principales vias de comunicacion, se observa la radicacion de numerosas
naves, almacenes o talleres que en muchos casos trasladaron su localizacion
desde el centro urbano proximo (Santos Ledo, 1986).

La construccion de viviendas unifamiliares, urbanizaciones de adosados
o de edificios por pisos ha alcanzado una intensidad que pocos podian pre-
ver en las tres periferias urbanas objeto de este andlisis. En algunos casos, la
ampliacion del parque de viviendas se realiza a partir de entidades de pobla-
cion ya consolidadas. Lo mas frecuente es la construccion continua en altura
(Sada, Baiona o Bertamirans) o, incluso, la conformacidn de auténticos ba-
rrios satélites de las ciudades proximas, con unos precios del suelo mucho
mas bajos que en la urbe central (O Burgo y O Temple cerca de A Coruna, O
Milladoiro en relacion a Santiago). Si el nicleo originario era una aldea tipi-
camente rural, puede suceder que su crecimiento se materialice en la prolife-
racion de chalets rodeados de un pequefio jardin, generalmente en terrenos
de antiguas parcelas de vocacién agraria: esto sucede en varios sectores de
Oleiros o Sada, de Teo y de Nigran o Gondomar. Por ultimo, ¢n todos estos
espacios se ha impulsado la construccién de urbanizaciones de viviendas
adosadas gue registran una importante demanda por parte de jovenes fami-
lias con hijos (destacar la amplitud de este fenémeno en los alrededores de
Santiago y, con menor segregacion relativa, de A Corufia).

Las transformaciones paisajisticas, economicas y demograficas registra-
das en las periferias de A Coruiia, Vigo y Santiago expresan la intensidad de
un proceso de urbanizacidn que trae como consecuencia la formacién de au-
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ténticas Regiones Urbanas o Areas Metropolitanas en el occidente de Gali-
cia (Soute, 1988; Precedo, 1990). En los tres ejemplos analizados la intensa
ocupacion del espacio se resuelve en notables contrastes internos entre 1os
distintos sectores afectados por la periurbanizacion. Por una parte, se indivi-
dualizan aquellas areas especializadas en acoger familias de clase media o
acomodada mediante la proliferacion de viviendas unifamiliares o urbaniza-
ciones de adosados: Oleiros y Sada al este de A Coruiia; Brion y alguna pa-
rroquia de Teo con referencia a Santiago, y Nigran y Gondomar al sur de Vi-
go. Normaimente, se trata de espacios proximos a la costa o con entornos
atractivos, sectores siempre proximos a algunos pequefios nucleos urbanos
con especializacion turistica: Sada, Noia y Baiona. Para los colectivos con
menos recursos queda la posibilidad de adguirir un piso en los nicleos saté-
lites que han crecido muy cerca de la ciudad, en municipios de mayor permi-
sividad urbanistica. En estas poblaciones es frecuente que la funcidn residen-
cial se complemente con la localizacién de almacenes, naves industriales o
algunas empresas. De hecho, las periferias analizadas vuelven a reflejar los
procesos de segregacion socioespacial caracteristicos de nuestras urbes.

Para concluir con este rapido comentario se hace preciso sefialar que en
los alrededores de A Coruna se diferencian claramente unos espacios resi-
denciales privilegiados al este del niicleo de la degradada periferia occidental
de la ciudad (Arteixo con su Poligono Industrial y construccion de escasa ca-
lidad), pasando por una serie de sectores de transicion. En Santiago sucede
algo parecido con la especializacion industrial o agricola al norte del nicleo,
que contrasta con la orientacion residencial detestable al suroeste del mismo
{(Torres, 1993). Por ultimo, al sur de Vigo, v siguiendo la linea de costa, nos
encontramos con areas caracterizadas por la proliferacion de viviendas uni-
familiares ¢ segundas residencias frente a términos como O Porribo y Re-
dondela, de tradicion fabril.
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