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El patróndecrecimientourbano,aceleradoy concentrado,quecaracteri-
zaa los paisesde AméricaLatina seexpresaconformascaóticasde organi-
zacióndel espacioqueignoran,engranparte,los condicionantesy oportuni-
dadesambientalesdel territorio.

La recurrenciae irrupción crecientesen la región latinoamericanade
conflictosambientalesurbanossevinculan,demaneraevidente,a la carencia
de recursose inversioneseninfraestructurade servicios,perotambiéna limi-
tacionesinstitucionalesparaplanificarla coordinacióny administraciónpar-
ticipativasdel crecimientodelas ciudades,esdecir, suordenaciónterritorial.
El resultadoesunaurbanizaciónqueincentivalos desequilibriosy desigual-
dadesenel espaciointraurbanoy deésteconrespectoalas zonasrurales.

La emergenciade talesconflictoses promovida,entreotrascuestiones,por
el protagonismocrecientedel sectorterciario de la economíaen el sistemaur-
bano,lo cual se efectiviza,con rasgospropios,en las áreasmetropolitanas.El
impactoconjuntode las migracionesinternasy del crecimientode la economía
informal, en condicionesprevalentesde subempleoy desempleo,inaugura,a su
vez, condicionesinéditasrelativasal pesoy a las formasdevinculación de la ac-
tividad industrialcomobasedela economía,conla dinámicaurbana.

La aceleracióncontinuae irreversibledel procesode urbanizaciónlati-
noamericanasecombina,asimismo,conunatendenciaa la concentraciónde
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la poblaciónurbanaen grandesmetrópolisque,por su magnitudfisica y ma-
sívidadpohíacional,contribuyena potenciarun repertoriodeconflictos am-
bientalescríticos.Éstosderivan,sustancialmente,dela expansiónincontrola-
day especulativade usosdel suelosobreáreascarentesde aptitud«natural»y
locacional parafines urbanos,lo cual se expresaa travésde los déficits de
dotacióndeinfraestructurasy serviciosbásicosparala población.

Tal estilo deproduccióny reproduccióndel espaciourbanometropolita-
no en Latinoaméricacrea interrogantessobresu «potencialidad»frente al
eventualimpactoprovocadopor el cambio climático mundial (CCM) —que
suscitala emisiónde materialparticuladoa la atmósferadel planetay el con-
secuenteprocesode su calentamiento—,y ello, tanto de subsistirlas tenden-
ciasmanifiestascuantodeoperarsenuevascondiciones.

Una cuestiónbásica,aunqueno siemprey suficientementeexplicitada,es
considerarla propensióndiferencialdela poblaciónurbanay metropolitana
de América Latina frente al CCM. Si bien por su condición de fenómeno
«global»el CCM afectaríaal conjuntode la poblaciónurbana,susefectosne-
gativosserán,seguramente,más álgidosen los sectoressocialescarenciados
queseubican, por lo común,enlas zonasmásdesfavorecidasde las ciudades
y metrópolis(connapascontaminadas,infraestructuradeserviciosvariosin-
suficientes,inadecuadaso, directamente,ausentes,contaminacióndel suelo y
del airepordepositaciónde residuos,etc.).

Explorarlos efectosambientalesdel CCM, en diferentesescenariosy en
espaciosde urbanizaciónmetropolitanade AméricaLatina, tambiénsupon-
dría considerarla mediaciónde procesosfundamentales,talescomo: el pro-
gresotecnológico, la reconversiónde signo «neoliberal>dela economíay la
influenciade ambossobrelos valorese interesessocialescomprometidos.

El análisis de las supuestasimplicacionessobrelos cursosvirtuales del
cambioclimático mundial obliga a esbozarun mínimo dc reflexionessobre
algunospuntosconsideradosfundamentalesa la horadeabordar,en un con-
texto global, la especificidadde los escenarioslatinoamericanos.Se trata,
pues,de proponerpuntosde vista no siempretenidosen cuentapor las ini-
ciativasinternacionales,recientementeemprendidas,parala construcciónde
escenariosalternativosdeproblemasambientalesprovocadospor el CCM.

El carácterprota~ónicoadquirido por los espaciosurbanosde América
Latina y, en particular,por susmetrópolis—dadasu arquitecturaomnipre-
senteen la organizacióndcl espacionacionaly en la permeaciónde los vín-
culos internacionales—,pareceríajustificarcon mayorenjundiatal cometido.

UN CONTEXTO SOCIAL OBLIGADO

Las iniciativas de construccióny evaluaciónde los escenariosde cmi-
sion, impulsadasporel IPCC 1S92a travésdel GrupodeTrabajoIII, dejanal
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descubierto,en primerlugar, la ausenciade AméricaLatina como unaregión
escenarioen sí misma, a semejanzade los cuatro escenariosplanteados:
USA, Africa, EuropaCentraly Orientaly ex URSSen formación,y China y
Asia CentralmentePlanificada.Y, adicionalmente,la existenciahaceexplíci-
ta la existenciade unabrechaen el campodela investigaciónsocial aplicada,
tanto en los paísesdesarrolladosque participan del proyectocomo en los
paísesen vías de desarrolloquetambiénlo integran.Una brechaquese reve-
la, entreotrascuestiones,por la falta de consideraciónde las diferenciasque
caracterizana las necesidades,interesesy problemasambientalesespecíficos
de los paiseslatinoamericanos,en cuantoa los procedimientosde construc-
ción de los escenariosdeemision.

Parasuperaresedesfasajese requiereno sólounatareainterdisciplinaria
queexcedea los científicos«sociales»y másbien comprometea los científi-
cosen «asuntossociales»;espreciso,además,coordinarlos interesesy tiem-
pos del «norte»con los del «sur»,en unamismaAgendadel cambioambien-
tal global.Así como paralos paísesdel primer mundoresultaapremiantela
problemáticadel calentamientodel planeta,las fluctuacionesy eventualre-
ducciónde la capadeozonoy la pérdidade la diversidadbiológica,paralos
paíseslatinoamericanosestostemastienenmenor significadofrente a las ur-
genciaqueimpone la pobrezaa travésde susexpresionessustantivasde ham-
bre y desnutricióny carenciasdetipo y gradovariablesencuantoa asistencia
socialensalud,educacióny seguridad.

De igual mododifiere entreambos«mundos»el significadodel desarro-
lío sustentable,queconstituyeel encuadreconceptualobligado paralos ejer-
cicios de proyecciónde los escenariosdel cambioambientalglobal suscita-
dos por el CCM pan el «norte»prima unaconcepcióncentradaen el medio
ambientefísico y la escalaintergeneracionaldel largo plazo.A ellaseenfren-
tan los débitos y desigualdadessociocconómicasintrageneracionales,del
<aquí y «ahora»,con horizontesen el corto y medianoplazo,quesonválidos
para el «sur» y que apuntana una noción de desarrollosustentabledifícil-
menteescindiblede los conceptosde equidad,justiciasocial y derechoshu-
manos.

Las repuestaslatinoamericanasal cambio ambiental mundial, aunque
vinculadas,no deberíanreducirse,como insinúan,a solucionesde cariz tec-
nológico.Pueses evidentequeestánimplicadostanto los modeloscomo los
estilos dedesarrolloasumidospor sus paises.Porun lado,pesael «patrónde
desarrollo»impuestodesdeel mundodesarrolladoy efectivizadopor lasde-
cisionesy accionesde susnacioneshegemónicasqueoperanamodode cau-
sasinternacionalesde dicho cambio,y por otro, jueganlos «estilosde desa-
rrollo» asumidospor lospaísessubdesarrolladosdeAméricaLatina.

Tales «estilos de desarrollo» se expresancon algoritmos propios, en
cuantoa sistema socio-político,tipos de tecnologíay de procesosproducti-
vos, planeacióndel desarrollo,basenatural,etc., dentro del contextodepen-
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diente en que se desenvuelvencomo parteintegral del sistema económico
mundia.

Así también interesanlos valoresy formas de vida de la sociedad.En
efecto, por acción u omisión, el resguardode la «diversidad cultural» no
constituyeunaproblemáticadel CCM dela mismaentidadformalquela «di-
versidadbiológica»,pesea supotencialparael desarrollosustentable,en par-
ticulardelos paíseslatinoamericanos.

En formasemejante,es relegadala consideraciónde las relacionesentre
los efectosdel CCM y variedadde cuestionescapitalesparael futuro de La-
tinoamérica,tales como: la pobreza,las consecuenciasdel ajusteestructural
de las economías,la deudaexterna,la desertizacióny la erosiónde los sue-
los, el dispositivode los recursosnaturalesy, en fin, el deterioro estructural
de la calidadde vida en los asentamientoshumanos,y másaún,en los urba-
nosy metropolitanos.Tal déficit temáticose refleja en las metodologíaspro-
puestasparala construcciónde los escenariosdel CCM. Las mismasexclu-
yen la consideraciónexpresadel accionarde las institucionesresponsables
de la política y ordenaciónsocio-territorial,y de las condiciones,actitudesy
valoresde los agentessocialesvinculados a decisionesde implicación am-
biental.

El propio conocimientocientífico disponiblepara construirlos escena-
rios del CCM difiere considerablementeentrepaíses.En tanto en Latinoa-
mérica la investigacióncientífica ha tendido a recluirseen los cambiosam-
bientalesgeográficamentedelimitados,en causay efecto—más allá de quesu
reproducciónampliadapuedeafectar la situaciónmundialy suscitar«ajus-
tes>sistémicos—,enlos paísesdesarrolladosdel «norte»prima el interéspor
la producciónde conocimientocientífico sobrecambiosglobalescomoel ca-
lentamientodel planetacausadopor las emisiones atmosféricas,esencial-
menteindependientesdel lugar desucausa.

Finalmente,un balanceexpeditivode aspectossocialesquepuedencon-
siderarsecríticosparala construcciónde los escenarioslatinoamericanosdel
CCM abarcalas siguientescuestiones:1) vinculacionesentreel CCM, el pro-
cesodeurbanízacion-metropolizacióny el sistemade transporte;2) naturale-
za, dimensióny recurrenciade las catástrofes«naturales»acopladasal CCM
(inundaciones,cambiosen el uso del suelo agrario,desertización,etc.); 3)
respuestasdel sistemacultural (diversidadversushomogeneización,sistemas
éticosy devalores,de educacióny decomunicación)y del sistemacientífico-
tecnológicofrente al CCM; 4) de manerasimilar, con respectoa la estructura
político-administrativade los Estados;5) influencia del CCM sobrelos esti-
los de desarrolloasumidospor los países;6) tipos y gradosde afectaciónde
la calidadde vida de la población —con énfasisen la problemáticade la po-
breza—,aconsecuenciadel CCM.
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PERSPECTIVASESPACIALES CLARAS

Los problemasambientalesque les urgena los paíseslatinoamericanos,
aunquevinculadosal CCM, lo estánde unamaneraparticular,dadoque se
encuentrandirectamenterelacionadoscon el agotamientoy la degradación
de la basede biomasaque sostienela actividadeconómicay la alimentación
de supoblación.Pesea sunaturaleza,tan global como los procesosde emi-
sión y calentamientoatmosférico,dichosprocesosno sonreconociblescomo
problemasprioritarios en la agendaambientalinternacional,a pesarde que
suscausasy susefectosespacialesson amplios,trasciendenlas escalaslocal,
regional y nacionaly operan,de hecho, en el sistemamundial, del mismo
modoenquelas fuerzaseconómicas,tecnológicasy políticasoriginadasa ni-
vel mundialtienenefectossignificativosrecíprocos.

Es por ello que un punto devistafundamentalen cualquiersimulacióno
estudiotendenciasde los escenarioslatinoamericanosdel CCM es el relativo
a la complejidady diversidadde escalastemporoespacialesinvolucradas.La
causalidadsistémica,multidimensionaly, frecuentemente,caracterizadapor
relacionesaleatoriascon que el CCM se manifiesta,corre el riesgo de verse
reducidaa la sola prospectivade escenariostendencialesy probabilísticos,
de evaluaciónde los impactosquea largo plazoejerceríala acción de varia-
blesgeofísicasrelativasal cambioclimático,a nivel planetario.

Las preocupacionesambientalesasociadascon el cambioclimáticomun-
dial tienen importanciaparael mundoentero,perosuprioridades unacues-
tión de alcance«regional»,en función de la vulnerabilidaddel espacioy so-
ciedad comprometidosy del gradoen que tal o cual región contribuye a
dichocambio.

De allí que,a diferenciade la formaen que seplanteael conceptode es-
cenario,en los documentossobreel CCM elaboradospor el Grupode Tra-
bajo III (WG 11]), reducidocasiaunadimensiónpuramentetemporaly, a lo
sumo, como espacio-marco,ya seaglobal o regional, seríaconvenienteeva-
luar el compromiso territorial de los escenariosdel CCM con respectoa
AméricaLatina; y ello, a nivel de procesosde subsistemasespecíficosde la
region.

Tal enfoquepermitiría superar,en principio, un análisiscircunscritoa la
meraproyecciónde tendenciasfundadassobrevariables-clavecomo las que
incluye el documentode trabajopro-puestopor el WG III paraelaborarlos
respectivoescenariosde emisión. Dichas variablescontemplanúnicamente
aspectoseconómicos,demográficosy tecnológicosbásicos,pero excesiva-
mente genéricos,cuyo único tratamiento puedeparcializarel valor de las
previsionesde los escenarios.

Entre otras consideraciones,y a modo de ejemplo,cabeseñalarque las
tendenciasdel crecimientourbanoy metropolitanoexcedencómodamentea
la dimensión«demográfica»previstapor lasvariablesmencionadas—vale de-
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cir. superanla meradistribución espacialde la poblaciónurbanay rural—,
siendoobvio queel fenómenode la «emisión»tambiéncompetea la condi-
ción ambientalde laciudadfísica.

Un mínimo y casiobvio «repertoriode subsistemas,particularmenterefe-
renciadosal CCM en AméricaLatina, aportalos «recortes»espacialesváli-
dos, derivadosde las propias relacionesentre variables.Cabe, desdeesa
perspectiva,poner el énfasistanto en los macro-ecosistemascontinentales
—como las cuencashídricasdelos grandesríos (de la Plata,Amazonas,etc.)
o los espaciosde transición (diagonalárida sudamericana,litorales oceáni-
cos,etc.)— como en los sistemassocioeconómicossupra:de transporte,urba-
noregional,deestructurasy fronterasagrarias,etc.

ESTRATEGIAS METODOLÓGICAS ESPECIFICAS

El procesode urbanización,entendidocomo el surgimientoy desarrollo
de las ciudades,comoessabido,poseediferentesmodelosdeanálisiscon ca-
pacidad paraconteneresquemasexplicativosy dinámicosacercade la es-
tructuraciónsocialdel espaciopor esavta.

Por el contrario, el proceso latinoamericanode metropolizaciónno
cuentaaún con modelossuficientementecomprehensivosy científica y so-
cialmenteconsensuadosacercade sus sistemas«complejos»de causalidad.
Resultainsatisfactoriala explicacióndesusefectosmáscomprometidos,des-
de el punto de vistade la gestiónambiental;entreotros, el desafíode la sin-
gularidad,tanto de la nuevasformas urbanasque se originan en su ámbito
como de la tendenciaa la aceleraciónde la urbanizaciónen términoscuanti-
tativos (por incrementode la poblaciónurbana y suburbana)y cualitativos
(encuantoal mercadode trabajo).

En los paisesdesarrolladosel estudiodel procesode crecimientode las
ciudadesmetropolitanasha sido largamenteabordadodesdehaceaproxima-
damenteunascinco décadas,ponderandola caracterizaciónde losdiferentes
«tipos» de asentamientossuscitadospor el crecimiento de la población y la
expansiónde la manchaurbana.Ello ha instituido, con rangopropiode «pro-
blema»,las descripcionesde: las zonasdormitorio, las ciudadesplanificadas
o satélite,la urbanizaciónrural y la ruralizacióndel espaciourbanoconsoli-
dado,la absorciónde zonasindustriales,la interiorizaciónde la ciudadcen-
tral, etc.

En lospaíseslatinoamericanosla preocupaciónpor estudiarel fenómeno
del crecimientometropolitanodata, en promedio,de unostreintaaños,y ha
concretadoun compromisomás directorespectoa la problemáticadel desa-
rrollo desdeunavisión ambientalista,aunquecircunscritaa contextoscon-
ceptualesdesigno opuesto.De un lado,ha primadoel marcoteórico provis-
to por la «teoría de la dependencia»que visualiza el fenómeno del
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crecimientometropolitanocomo un obstáculoa las posibilidadesdel desa-
rrollo paralos paísessubdesarrollados;de otro, la racionalidaddel fenómeno
de la metropolizaciónlatinoamericanaapareceligada aJa posibilidad de al-
canzaruna«masacrítica»de recursosy actividades,habilitantede nivelesde
eficienciaeconómica,aptacomo disparadordeun desarrollosemejanteal de
lospaisesdel esquivoprimermundo.

Concurrentemente,tales marcosconceptualeshan resultadolo suficien-
tementecontenedoresde diferentesenfoquesy perspectivasdisciplinarias
que,por lo general,hanconducidoa la simplificación y reduccionismodelos
modelosdeinterpretacióndel fenómenometropolitano:ecológico-demográ-
fico, funcionalista,historicista,desarrollista,etc.

La saludablecoincidencia,desdela décadade 1980, entrela irrupción
del abordajeinterdisciplinariode los procesosurbanos,desdela teoríade la
«complejidad»y la perspectivaambientalde los estudios,permite abarcarla
diversidadcrecientede problemasambientalesqueenfrentanlas metrópolis
latinoamericanasen un esquematotalizador,capazde darcuentade suinte-
rrelación y conexióncon sistemasglobalesen contextosprospectivosCOffi()

lospropuestospor losescenariosde emisióndel CCIV!.

TEMAS PRIORITARIOS

La vísion espacialaún «pendiente»sobrela estructuray dinámicade la
redurbanalatinoamericana:la regional,adquiereespecialtrascendenciaa la
hora dcevaluarel impacto del CCM. Ello es así dadala mayorcapacidadde
análisis e intervenciónque,respectivamente,poseenlas escalasmacro-regio-
nalesy micro-regionaleso localesparareflejarel significado queadquirirían
las decisionesde los actoressocialesvinculadoscon las tendenciasde con-
centración-dispersiónde lasactividadeseconómicasy de centralización-des-
centralizacióndel poderpolítico y financiero.

Otradimensiónterritorial crucial paraexplorar losprincipalescambios
socio-espacialesacaecidosen Latinoamérica,en correspondenciacon el
CCM, es la relativaa las zonasurbanasde jerarquíametropolitana,tanto
consolidadascomo en susáreassuburbanas.Los fenómenosde «segrega-
ción» urbana—como manifestaciónvisible de la desigualdadde la estructu-
ra socialen ámbitosespecíficos—ayudana descubrir,asimismo,diferentes
niveles de calidadambientalsegúngrupossocio-económicos,en particular
en lo relativo a la disponibilidadde serviciosy equipamientosocialbásico.
Asimismo, las ciudadesmetropolitanasde América Latina constituyenun
laboratorio social especialmenteapto paraevaluarlos cambiosesperados
en función del CCM. Las modificacionesen la estructuradcl empleoy el
mercadode trabajo. formal e informal, la movilidad espacialde la pobla-
ción, la irrupción y reciclajede tipologíasde vivienday edificación indus-
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trial y otrastransformacionescontribuyena aceleraro ralentizarlos efectos
del CCM.

Los actoressocialesproporcionanun nivel de análisis estratégicosobre
el impactodel CCM en Latinoamérica.

La aceleracióny profundizaciónde las modificacionesexperimentadas,
entreotras cuestiones,en la estructurade la administraciónpública de los
paíseslatinoamericanosresultanreveladorasde las relacionesde poder,flu-
jos de información y representacionesmentalesde los individuos y grupos
sociales,respectode su ambientealteradopor el CCM. Sus principalesre-
percusionesse manifiestantanto bajo formas de intervencióndel Estado,a
travésde expresionesnormativasy de ordenacióndel territorio (referidasa
la reglamentaciónde los usosdel suelo,políticasde industrialización-desin-
dustrialización,planesde vivienday de dotaciónde servicios,orientaciónde
la inversiónen materiade transportey comunicaciones,etc.),cuantoenma-
teria de gestión,pública y privada,del espaciourbanometropolitano,en es-
pecial lasreferidasal sectortransportey comunicacionesy dela vivienda.

Juntocon las consideracionesprecedentesseubicala ópticasectorialde
las actividadeseconómicas.Tal perspectivaconservasu aptitudparaevaluar
manifestacionesespecíficasdel sistemasocio-economícorelacionadascon el
CCM. Entre otras alternativas,tal análisis contribuye a exaltar los efectos
suscitadospor el desplazamientode las industriasdel centrohaciala perife-
ria urbana—en particular,en las ciudadesmetropolitanas—,los impactoste-
rritorialesde la transnacionalizaciónde la producciónindustrial, los cambios
operadosen la accesibilidadal mercadode trabajoy consumo,a la informa-
ción,a los servicios,etc.
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RESUMEN

La consideraciónde los probablesimpactosdel cambio climático mun-
dial en losespaciosurbanizadosy metrópolisde AméricaLatina es tratada,
en el presentetexto, desdeunaperspectivamúltiple: en cuantoa la necesidad
de un contextosocialdc análisis,desdedimensionesespacialesy metodolo-
gíasad hocyapartir detemasprioritarios.


