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I. INTRODUCCION

Las profundas transformaciones socioecondmicas, culturales ¢ ideologi-
cas ocurridas durante el siglo xvin marcaron el inicio del proceso de creci-
miento de una actividad productiva, la industria, que iba a convertirse en do-
minante y a ser considerada como motor de la economia y fundamento
esencial del progreso.

Pero la logica del sistema de funcionamiento econdmico que hizo posible
¢l crecimiento de la actividad industrial, basada en el valor de cambio y la ca-
pacidad para generar beneficios, convirtio a todos aquellos recursos que no
gran susceptibles de apropiacion y de intercambio en bienes libres, que que-
daban asi en cierto modo al margen del sistema. En consecuencia, no se valo-
raron suficientemente los recursos, que fueron utilizados abusiva e indiscri-
minadamente, intentando conscguir un crecimiento a corte plazo sin tener
para nada en cuenta que para su reproduccion, si es que ésta es posible, se
requicre un largo periodo de tiempo y unas determinadas condiciones de es-
tabilidad. Se¢ actuaba, pues, como si el crecimiento econdmico fuese ilimita-
do, sin percibir los efectos negativos que iba produciendo sobre el medio
que, incluso a mas o menos largo plazo, podian llegar a poner en entredicho
la propia viabilidad del sistema.
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A su vez, asociado al proceso de industrializacion se iniciaba otro parale-
lo de urbanizacion ocasionado basicamente por la progresiva concentracion
de las actividades econémicas en las ciudades. En efecto, siguiendo la logica
de la acumulacion de capital y la competencia por el control de los merca-
dos, tanto de consumo como de trabajo, las empresas, buscando las ventajas
de las economias de aglomeracion y urbanizacién, se localizaban prioritaria-
mente en las dreas urbanas, con la consiguiente formacion de espacios polari-
zados y la generacién de crecientes desequilibrios territoriales.

En definitiva, aunque desde sus inicios el crecimiento industrial ha sido
asociado al desarrollo econdmico y la mejora del nivel de vida, ha produci-
do, a su vez, efectos no deseados. El progresivo deterioro medioambiental,
por una parte, y el crecimiento excesivo y desordenado de las ciudades, por
otra, son dos muestras suficientemente representativas (Fig. 1).

Relacionando ambos hechos, es necesario recordar que los problemas
medioambientales en los espacios urbanos existian ya ¢n la ciudad preindus-
trial, siendo precisaumente a lo largo del siglo xix cuando la preocupacion hi-
gienista y el modernismo impulsaron la instalacion de una serie de servicios
infraestructurales (abastecimientos de aguas, alcantarrillados, cementerios...),
junto a la realizacion de determinadas reformas en la trama urbana, que sir-
vieron para mejorar en su conjunto la calidad de vida en las ciudades. Sin
embargo, la progresiva concentracion de la industria en estos Ambitos iba a
generar nuevos focos de contaminacion, contribuyendo a alterar las condi-
ciones del medio asi como a potenciar una creciente segregacion social en el
{¢jido urbano. T D o )

En este contexto, y sin entrar ahora a analizar otros muchos problemas
relacionados con el deterioro de las condiciones del medio urbano (hacina-
miento, trafico, basuras...), el objetivo de estas paginas es iniciar una reflexion
de cardcter muy general sobre la incidencia medicambiental de Ja industria
en las ciudades, intentando sistematizar la informacion y, si es posible, des-
pertar ¢l interés por la investigacion en este campo, hasta ahora sélo atendi-
do muy limitada y parcialmente tanto por los geografos como por estudiosos
de otras disciplinas.

2. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA Y DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES URBANOS

Una de las principales caracteristicas de la cindad preindustrial era la an-
sencia de especializacion funcional, y aunque los gremios se agrupaban en
determinados enclaves, las distintas actividades artesanales se mezclaban con
otros usos del suelo. Al iniciarse ¢l proceso de industrializacion las nuevas
empresas de mayor tamaiio se empezaron a localizar fuera del casco histori-
co, buscando grandes supetrficies, asi como la cercania al ferrocarril y a otras
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vias de acceso a la ciudad, y junto a ellas se fueron creando nuevos barrios de
residencia obrera. Por su parte, las pequeiias y medianas empresas se empla-
zaban mayoritariamente dentro del casco urbano, ocasionando a los vecinos
una serie de molestias ¢ incomodidades que fueron el origen de algunas in-
tervenciones publicas de ordenacion urbanistica. En Espaia una de las pri-
meras llamadas de atencidn en este sentido la hacia Hauser, senalando que
una de las causas de la cscasa «salud publica» de los sevillanos era ¢l empla-
zamiento de la industria «junto al caserio» (Hauser, Ph., 1884).

Intentando dar respuesta a las quejas de los ciudadanos se dictaron una
serie de normas que, desde distintos ambitos e instancias, pretendian ordenar
en la medida de lo posible el comportamiento territorial y medioambiental
de la industria, aunque siempre que con ello no se frenara el crecimiento de
esta actividad productiva, Asi por ejemplo, en 1852 se aprobaba en Francia
la primera norma que clasificaba a las industrias segun sus efectos sobre el
medio, estableciendo ciertas restricciones al emplazamiento urbano dc las
mas impactantes {Decreto Imperial de 25 de marzo de 1852). Por su parte, la
legislacion inglesa era menos restrictiva, buscando sobre todo técnicas que
redujeran la contaminacion sin poner trabas a la instalacion de las factorias
{(Waterwoks Cleusses, 1847 y 1863; Rivers Pollution Prevention Acts, 1876
y 1893). En Espana constituye un primer antecedente de este tipo la Real
Cédula de 1801 sobre Policia de Salud Piblica, en Ia que se aconsejaba que
no se instalaran fabricas insalubres en las poblaciones, aunque hasta 1861
(Real Orden de 19 de junio) no se establecia por primera vez una distancia
minima para el emplazamiento de las industrias mds peligrosas junto a nu-
cleos de poblacion, distancia que iria aumentando en disposiciones legales
posteriores (R. O. de 11 de enero de 1865 y de 13 de noviembre de 1925).
Junto a esta normativa dc caracter nacional las Ordenanzas Municipales se
ocuparon asimismo de regular urbanisticamente la industria (Almuedo, P.,
1994,

Con la implantacién del llamado modelo fordista la relacion industria/
ciudad iba en cierto modo a modificarse, intensificandose el proceso de po-
larizacién de la actividad econémica ast como la especializacion funcional y
social del espacio, y surgiendo, en consecuencia, formas urbanas mas com-
plejas, como es el caso de las areas metropolitanas. Durante este periodo la
planificacion urbanistica de la industria cobra una gran importancia, surgien-
do en la periferia de las ciudades una serie de areas especialmente prepara-
das para acoger a las factorias.

El Reino Unido fue ¢l pais pionero en la promocion de suelo preparado
para la industria, y aunque ya a principios del siglo xx habjan aparecido dreas
de estc tipo fue una normativa aprobada en 1947 (Town and Country Plan-
nig Act) la que afectd considerablemente a esta actividad productiva, regla-
mentando minuciosamente todas las intervenciones en suelo industrial
(Tandy, C., 1979; Rodriguez S. de Alva, A., 1980). Esta politica s¢ extendid a
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otros muchos paises y durante la década de los sesenta los espacios urbaniza-
dos con fines industriales alcanzaron un excepcional desarrollo (Rodriguez
S. de Alva, A., 1980). En Espana los primeros poligonos industriales se crean
cn la segunda mitad de los cincuenta, aunque fue en la década posterior
cuando crece incluso desmesuradamente en ocasiones, la oferta de este tipo
de suelo (Gomez Mendoza, J., 1976; Rodriguez S. de Alva, 1980).

Como senala Clif Tandy (1979), aunque las zonas y poligonos industria-
les ofrecen muchas ventajas técnicas y econdmicas derivadas de la utilizacion
de infraestructuras y servicios compartidos, plantean también graves incon-
venientes ambientales al potenciarse los cfectos contaminantes por la con-
centracion de actividades, y s6lo en muy contadas ocasiones se han tomado
las medidas oportunas para impedirlo.

Pero 1os procesos de reestructuracion productiva, en curso desde hace ya
mas de dos décadas, estdn provocando nuevos cambios en la relacion ciu-
dad/industia que afectan, sin duda, al medio ambiente. A las tendencias con-
centradoras anteriores se empezaron a oponer otras difusoras, y aunque se
freno el crecimiento industrial en la gran ciudad mientras se dinamizaba en
ciertas areas de su periferia, pronto se detectaron nuevas formas de centrali-
zacion productiva que revitalizaban de nuevo los centros urbanos (Castells,
1990; Cappellin, R., 1992; Caravaca, |.-Méndez, R., 1992).

Desde la Optica que aqui interesa, las diversas y complejas transformacio-
nes que esta experimentando la industria en las aglomeraciones urbanas es-
tan provocando la aparicion de nuevos problemas ambientales. No puede ex-
trafiar, por consiguiente, que haya crecido la preocupacion por la mejora del
medio ambiente en la ciudad, de lo que constituye una buena prueba la aten-
cidn prestada al mismo por la Union Europea, que sc¢ ha traducido en la apa-
ricion det Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano (Comision de las
C. Europeas, 1990), y por la OCDE con la realizacion del informe que reco-
ge propuestas sobre politicas medioambientales urbanas para los anos no-
venta (OCDE, 1991).

3. INDUSTRIA Y MEDIO AMBIENTE

La incidencia medioambiental de la industria en las éras urbanas reviste
cada vez una mayor complejidad, y si en una etapa anterior la preocupacion
se centraba en el cardcter contaminante de la industria, lo que contribuyd al
aislamiento de dicha actividad en el tejido urbano, en la actualidad son bas-
tante mas diversos los problemas a los que es necesario hacer frente y, junto
a la contaminacion del medio, tanto los procesos de vaciado industrial (Gati-
neau, ., 1986; Pardo, C. J.-Oliveras, A., 1991; Bruyelle, P., v otros, 1992)
como los nucvos tipos de emplazamientos industriales (Navarro, G., 1990;
Alonso Teixidor, L. F., 1991; Méndez, R, 1991; Zarza, D., 1992) estin cap-
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tando la atencién de estudiosos y planificadores. No obstante, los problemas
medioambientales derivados de los procesos de reestruturacion industrial,
pese a su importancia, han sido hasta ahora insuficientemente tratados. El es-
quema de la Figura 2 pretende sistematizarlos.

Como se recoge en dicho esquema, los impactos provocados por la in-
dustria en la ciudad pueden ser ecologicos, visuales y socioecondmicos. Por
una parie, vienen determinados por las caracteristicas de las actividades, pu-
diendo estar relacienados bien con cl proceso de construccion de la factoria
0 con su abandono, lo que provoca cambios en los usos del suelo, o bien con
el funcionamiento de la industria, lo que dependiendo del sector de que se
trate, del tipo de proceso preductivo y de la tecnologia utilizada puede dar
lugar a la sobreexplotacion de determinados recursos (incluyendo entre ellos
el suelo) v la emision de agentes contaminantes (entre los que deben contarse
los residuos, desechos y vertidos), ya sea por la propia toxicidad de los mis-
mos o porque se incorporen al medio en mayor cantidad de la que éste es
capaz de asimilar.

Por otra parte, los impactos industriales dependen también estrechamen-
te de las caracteristicas del medio, pudiendo éstas contribuir a reducir o, por
el contrario, a multiplicar los efectos negativos de la industria segin la mayor
o menor vulnerabilidad del ambito, su grado de calidad ambiental o su capa-
cidad potencial de uso.

Dejando ahora al margen todos aquellos problemas indirectamente pro-
vocados por la industria en las dreas urbanas y centrandonos en los produci-
dos de forma directa por esta actividad productiva, es necesario distinguir so-
bre todo entre los relacionados con las arcas industriales en funcionamiento
y en abandono,

Respecto a las primeras, toda una serie de condicionantes basicos deben
ser considerados a la hora de analizar y de planificar adecnadamente los pro-
blemas ambientales de los emplazamientos.

En cuanto al medio {isico, la ocupacion de suelos de alte valor producti-
vo o ambicntal constituye de partida una primera situacion a evitar. Ademas,
el sustrato geoldgico debe estar formado por materiales con suficicnte capa-
cidad de carga que no sean susceptibles de producir deslizamientos ni cn-
charcamientos y cuya pendiente no superc ¢l 10 por 100, siendo de gran im-
portancia la mayor o menor facilidad con que se pueda renovar el agua en los
acuiferos para la eliminacion de posibles elementos nocives. Desde un punto
de vista climatico, la situacion de los emplazamicntos respecto a los vientos
dominantes y la posibilidad de que se produzcan inversiones térmicas en ¢l
area pucden contribuir a aumentar el grado de concentracion atmosférica de
los contaminantes.

Los elementos intraestructurales, por su parte, pueden convertirse en im-
portantes factores de contaminacion si no se atienden adecuadamcente. En
principio, hay que tener en cuenta el tipo de industria cxistente o a instalar
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en los emplazamientos sabiendo que pueden generar residuos asimilables e
inertes o toxicos y peligrosos. Estos ultimos requieren tratamiento en verte-
deros controlados que eviten, por una parte, la contaminacién del suele y el
subsuelo y, por otra, el despilfarro al permitir utilizar los residuos como ma-
teria prima de otras industrias. Respecto a la red de saneamiento hay que fe-
ner en cuenta, en primer lugar, si ésta existe o si, por el contrario, 1os vertidos
se realizan directamentc, lo que puede derivar en graves problemas de conta-
minacion tanto del agua, superficial y subterranea, como del suclo; si cuentan
con red propia pero vierte a la general, el principal problema es el de la eva-
cuacion conjunta de aguas industriales v urbanas, o que puede dahar a las
depuradoras de aguas residuales urbanas no aptas para el tratamiento de ver-
tidos industriales peligrosos v contaminantes; por ultimo, los emplazamien-
tos con red propia pueden verse también afectados por idénticos problemas
si no cuentan con depuradora. En cuanto al agua los problemas pueden deri-
varse de la carencia de red de abastecimiento canalizada vy la utilizacion de
pozos, contribuyendo al agotamiento de los acuiferos.

Por ultimo, desde una optica ambiental el desajuste entre oferta y deman-
da o la retencidn especulativa de suelo preparado para la industria da lugar a
ia subutilizacion de recursos y al deterioro de infraestructuras, micntras la so-
breacupacion de algunos emplazamientos llega a producir congestion, poten-
ciando la degradacion del entorno.

Los impactos ambicntales generados por ¢l abandono por parte de algu-
nas empresas de sus antiguos emplazamientos, ya sca por cierre o por trasla-
do, son asimismo diversos y complejos. Sin hacer referencia ahora a los cos-
tes sociales que pueden derivarse de una situacidn de este tipo, a la presencia
de dreas abandonadas, con la consiguiente degradacidn del paisaje, hay que
unir los problemas producidos por los cambios de usos de suclos que pue-
den estar contaminados por la acumulacion de residues o derramamicntos
producidos durante el funcionamicnto de las factorias, con el consiguiente
riesgo de incendio y explosion (Withers, S., 1988).

[.os nuevos tipos de espacios productivos, surgidos en las dltimas déca-
das, tanto en las ciudades centrales como en sus periferias, se caracterizan
por su mayor calidad ambiental, pretendiendo con elle adecuarse a los cam-
bios técnicos y organizativos de las empresas, a la vez que dar respuesta a
unas crecicntes exigencias sociales de respeto al medio ambiente.

Aunque parece evidente gue en la relacion ciudad/industria una mayor
atencion al entorno representa un avance respecto a etapas anteriores, no
debe tampoco olvidarse que ¢s dificil que se solucionen los problemas me-
dioambientales urbanos mientras siga aumentando el consumo, y que, den-
tro de la logica del sistema, la calidad ambiental empieza a convertirse en
un valor afiadido mas que, junto a la Hamada industria verde o ecologica,
permite a las ecmpresas ntantencr una buena imagen y seguir siendo compe-
titivas.
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