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El bienestarde la poblaciónha sido motivo de preocupaciónconstante
en la concepciónhistóricadela ciudadno tanto,creo,como expresiónantó-
nima del propio conceptourbanoo como una contraposiciónal axiomático
bienestarde la vida rural, sino como constataciónde quelo urbanoes el re-
sultado de un proyecto.No es concebibleunaciudadcomo efecto espontá-
ne~~ del poblamiento.Debe existir una estrategia,una necesidad,una deci-
sión para que nazcao se funde una ciudad. Casi todas ellas poseenla
referenciadeun fundador,aunqueseamitológico ‘. Otrasvecessupresencia
implica el despegue,no casualni implícito en la dinámicanatural, de alguno
de los variosnúcleospreexistentes.

En estascircunstanciases presumibleuna ruptura,una alteraciónde la
dinámicaterritorial contraria,por tanto, al cotidianodeambularde la socie-
dad que la engendra.Con muchafrecuenciaesnecesariogenerarreclamos,
ofertaso incluso violenciasparalograrunabasepoblacionalqueposibilite el
objetivopretendido.Los fuerosotorgadosen la EdadMedia ponende relie-
ve los extremosa que me refiero, cuandose trata de interponer baluartes

BosqueMaure],]., pSi:> Fruto, a menudo.de la voluntad de un hombre;final, otras
veces.de una selecciónnana-almáso menoslenta cine diversasagrupacionesde tipo inte-
rior, la ciudad es siempreexpresiónde tina civilización, resultadodc una situacióncultural
dcterrninada.
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urbanosen la frontera. Ellos han sido el esqueletode la urbanizaciónde la
meseta.De unao de otra maneraesnecesario«vender»bienestarcomocon-
dición inexcusableparala existenciade la ciudad.Esaofertapuedeserla re-
denciónde penas,la posibilidadde trabajo, el accesoa determinadosservi-
cios, la cercanía del poder, las disponibilidadesu ofertas de ocio o de
asistencia,etc.

La acumulaciónde servicioso la primacíade algunosde elloscomocon-
secuenciade unavoluntad decididade articulaciónterritorial obtienecomo
resultadounaaglomeraciónhumanacuyafisonomíarecibeel nombrede ciu-
dad.No importa demasiadola cantidadde habitantes,ni siquierala calidad
de las instalaciones:ambas serán sobrevenidasa la decisión social de su
constitución.

Puesbien, el clima en el queapareceel fenómenourbanopuedesimplicar-
secomo unaofertadebienestar.Puedeque se tratede unaafirmaciónexcesiva-
menteinconcreta,sobretodoen unasociedadcomo la nuestra,en que la ciu-
dad se ha saturadode incomodidadesy en la que hay pocosconceptostan
complejoscomo el de bienestar.Pero estascircunstanciascreoqueno afectana
lo esencialde la reflexión.Paraello utilizaré algunosejemplosextraidosdeuno
de los modeloshistóricos más urbanizadores:el hispanoamericano.Podrían
utilizarse otros ejemplos,como el romano del limes danubiano,el medieval
cristianopeninsular,la política de new-townsbritánicay otros muchos.Serían,
sinduda,reiterativosy exigiríanmayorespaciodel queahoradisponemos.

La ocupacióndel territorio americanopor la Coronade Castilla, entre
otros múltiples aspectos,secaracterizapor el establecimientode unaredur-
banade nuevocuñoy planta,como resultadodeuna concepciónpolítica to-
talmentediferente de la indígenavigente, con pocasexcepciones.Por ese
motivo, la documentacióny la arqueologíadel urbanismoamericanoconsti-
tuye uno de los acervosmas ricos en la historia y comprensiónde la ciudad
como hechohistóricoy social. Tantoen la observaciónde los hechosindivi-
dualizadoscomoen la visiónglobal del proceso.

El Título Siete,Título VII del Libro IV de la Recopilaciónde Leyesdc
los Reynosde las Indias (1681), lleva por titulo «De la poblacióndelas Citi-
dades,Villas y Pueblos».En él se recogendisposicionesdesde1523, emana-
dasde los gobiernosde Carlos 1, Felipe II y Carlos11. La primeracondición
exigidaparala creacióndeunapoblaciónnueva,cualquieraqueseasu rango,
es la definición del territorio de referenciaqueha depoblarse.sea«Provincia
o Comarca’>.

Si la poblaciónse localiza en la costa,debeclegirseun punto«levantado,
sanoy fuerte>’. No cabedudadel interésque tienela defensaen el estableci-
miento de las nuevaspoblaciones,pero la sanidadaparececomo uno de los
primerosobjetivos. Quese tratade poblacionesnuevasquedapatenteal re-
comendarimperativamentequela elecciónrecaigasobrepuntos«vacantes...
sinperjuicio delos Indios,y naturales~,o consu libre consentimiento».
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Con talespresupuestos,la plantaurbanadebeseguir«a cordely regla,co-
mengandodesdela placamayor,y sacandodesdeella las callesa las puertas
y caminosprincipales’>. Es unaconcepcióncentrípetacon voluntadde conti-
nuidady previsióndeexpansióncontinuada.

La primeranecesidadquedebeatenderseparael establecimientode un
núcleode poblaciónes la presenciade aguay las posibilidadesde suutiliza-
ción. El abastecimientodeaguaparael consumohumano,parala agricultura
y laganaderíaes másimportantequela presenciade materialesde construc-
ción. En el mismo sentido conviene evitar los lugaresexcesivamentealtos
«por la molestia de los vientos»y las dificultadesde acceso;pero tampoco
«muybaxos,porquesuelenserenfermos».

El emplazamientoseencuentrameticulosamenteorientado,casipodría-
mosafirmar quede maneraobsesiva.Se disponeque los puertosde mar no
se sitúen«al mediodíani poniente»del agua;los vientosmás recomendados
sontos del nortey mediodía,de modoquesi hande utilizarseladerasde sie-
rraso cuestas,éstasdebeneneontrarsea levantey poniente.

Si la nuevapoblación no puedelocalizarseen lugaresmedianamentele-
vantados,debenfundarse«en partedondeno esténsujetosa nieblas”. La sa-
lud, en los cánonescarolinos,estáreñidacon la niebla, de maneraque si la
población hubierade situarseen la ribera de algún río, debeejecutarsede
manera«quesaliendoel sol, dé primeroen el puebloqueenel agua».

No cabeduda,pues,queel bienestardela poblaciónse sustantiva,desde
el inicial planteamientode la situación y emplazamiento,como un elemento
de seguridade, inmediatamente,de salud.Se trata,sin duda,de normasgene-
ralesparacualquierasentamiento.Una vezelegidoespreceptivoel estableci-
mientode la jerarquíaurbanamediantela dotaciónde los serviciosque,por
tratarsededisposicionesgubernativas,contemplaninicialmentelosde carac-
terpúblico.

Porestemotivo, unavez«elegidala tierra,provinciay lugar enqueseha
de hacernuevapoblación,y averiguadala comodidady aprovechamientos»,
el Gobernadordebeestablecersi debetratarsede unaciudad, unavilla o un
lugar paraquese forme el Concejo,Repúblicay oficiales. De este modo, la
CiudadMetropolitanadebedisponerde «un Juezcon título de Adelantado,
o AlcaldeMayor, o Corregidor,o Alcalde ordinario; doso tresoficialesdela
haciendareal,doceregidores,dosfieles executores;dosJuradosde cadaPa-
rroquia; un Procuradorgeneral; un Mayordomo;un Pregoneromayor; un
Corredorde Lonja; dos porteros».Si la jerarquíadisponeunaposicióninfe-
rior, los servicios públicos se ajustarána las correspondientesnecesidades
administrativas.

Inmediatamente,en la terceraley, reaparecesustantivamentela preocu-
paciónpor el bienestardela población,referidaa la disponibilidadde recur-
sosquegaranticenla supervivenciaproductivay la sanidadFertilidad de la
tierra, presenciade pastos,leña,madera;accesibilidadparalos transportes,
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presenciaindígenacomomercadode trabajo.Y a la vez«queno tengancerca
lagunas,ni pantanosenquesecríenanimalesvenenosos,ni hayacorrupción
deayres,ni aguas».

El bienestar,ya en el tardorrenacimiento,afectaa perspectivasmascom-
plejas.La laboriosidady las buenascostumbrespuedenestarreñidascon de-
terminadasconcepcionesurbanas.El Corsario,en estesentido,seconsidera
unarealidadpoco menosque inevitable.Quizá por estemotivo la cuartaley
hacereferenciaa la salud espiritual, pocofavorecida por ambientesportua-
rios pococontrolados.Debenocuparse,pues,los «buenosy principalespuer-
tos», dondesepuedeejercerel comercio al amparode las dotacionesmili-
tares.

La posibilidad de la navegaciónfluvial ofreceun modelode ciudadreco-
mendado.En estecaso es recomendadoque las «Carnicerías,Pescaderías,
Teneríasy otras Oficinas, que causaninmundicias y mal olor, se procuren
ponerazía el Rio o mar, para quecon más limpiezay sanidadse conserven
las poblaciones».

El períodohistóricoa que se refieren las disposicionesno podíaolvidar
la atenciónde las necesidadesreligiosas.Inclusosorprendequeno aparezcan
específicamentetratadashastala ley octava.En estecasose concedepriori-
dadal templo,cuyaconstruccióndebeserpreeminentey contiguaa los edifi-
cios de gobierno:CasasReales,Cabildo, o Concejo,Aduanasy Atarazana.
Debe edificarsealgo levantadodel suelo de forma«que hayade entrar por
gradas»y exentoparaque«no le embaracen»los demásedificios.Las iglesias
parfo4uiáiés~Monasteriosseedificaránen otrasplazasmenores.

Pero siguiendocon la preocupaciónpor el bienestar,el ocio aparece
como una necesidaddestacadaen el atractivode las nuevaspoblaciones.A
esta preocupaciónpertenecenlas disposicionespara el diseño de la plaza
mayor, proporcionalal tamañode la poblacióny, en ningúncaso,inferior a
doscientospies de anchopor trescientosde largo, ni mayor de ochocientos
pies de largo por quinientostreintay dos de ancho.Las especificacionesur-
banísticassobrela construcciónde plazasy callesconstituyeun texto dcl ma-
yor interés.Peroahoranos interesadestacarqueel que la plazatengaforma
de «quadroprolongada,por lo menostengade largo unavez y media de su
ancho»obedecea quede estemodo«serámás a propósitoparalas fiestasde
a cavallo».

En el mismo sentidose percibe la preocupaciónde que las callessean
cómodasy de quelos «Exidos»sc preservende cualquierocupaciónresiden-
cial, aunen el casodecrecimientode la población,<‘paraquela gentesepue-
darecrear>’.

El ornatourbanodebecuidarde la armoníaenIs construcciónde las cu-
sas (tey XVII), a la vez que debenbuscarla salubridaden su orientacióny
distribución. Se vuelve a encarecerla convenienciade la benignidadde los
vientosnorte y mediodía.Las callesdebende seranchasy todascon corral
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paralos caballosy otrasbestiasde servicio,deformaque puedagarantizarse
la «saludy limpieza»dela población,evitandoqueéstapuedaser«infestada».

La lectura que la sociedadilustradahacedel objeto y característicasur-
banaspuedequedarperfectamentereflejadoen las Instruccionesquela Go-
bernaciónde Ultramar del SuperiorGobiernode las CortesdeCádiz hacea
las DiputacionesProvincialessobreinformesy descripcionesde susdistritos.
Unavezmás aparecela dicotomíaqueel bienestarestableceentrela salubri-
dady el ocio como clavesdel atractivoquedebe significar un poblamiento
planificado.

El artículodecimocuartoreclamainformes sobrela higiene y la ‘<colabo-
racion ciudadanaa la vacunación».Una vezestablecidoslos márgenesdese-
guridadnatural, permanentementepreocupadapor el acosode los vientosy
otros riesgosdecatástrofenatural (terremotos,tempestades,turbionesy ave-
nidas),seprestaunaespecialatenciónal clima como objeto de bienestary a
las medidasque se llevan a cabo para modificar las posiblesmolestias.En
efecto,tanto la excesivahumedadcomo la sequíarequierenobrasdepreven-
ción y acondicionamientode cuyasituacionse requiereprecisainformacion.
Incluso,si el clima esbenigno,esnecesarioel conocimientode las causasde
muerte,por si fuerenecesarioadoptaralgún tipo demedidapreventivao far-
maco1 ógi ea.

La higieneaparececomo primeracondiciónde salubridad,por lo quees
imprescindible la existenciade una adecuadared de cloacasy pozos,asi
como el tratamientode las zonashúmedasquepuedanafectara la población
por sucercanía.No esmenosimportanteconocerla sensibilidadde las auto-
ridadesy las distintas«clases»socialessobrela preocupacióno repugnancia
existentesobrela «prácticabenéfica»de lasvacunaciones.

El aspectoformal y funcionalconstituyeunade las característicasdefini-
tonas del fenómenourbano,a lo que se refiere específicamenteel apartado
b) de la misma disposición.La policía expresadaen la limpieza,cuidadoy
mantenimientode calles y edificios constituyeuna preocupaciónexpresada
para la cittdad ultramarina,con un adelantodestacadosobregran cantidad
de disposicionessimilaresmetropolitanas:

“b) Descripcióndelnúcleourbano:situación,callesysu numeración,empe-
drado,alumbradoyseguridadciudadana:Preciosdealquilerycalidad delos cdifi-
cias civilesymunicipales:alhóndigas~pósito, cárcel, teatro, carnicería,casade ba-
ños,fuentes.

Se seguirádescribiendolo material de las calles,plazasy edificios, expre-
sandosi aquéllasestánrotuladas,empedradasy limpias, y sin embarazosque
entorpezcanel tránsito;si hayalumbradoy serenoso guardasde noche. Si las
casasestannumeradas,dc qué material son;si hay muchasarruinadas;si se re-
paranlas que se caen; si se fabrican de nuevo;si se blanqueanexteriormente
confrecuencia,y a quépreciossealquilan aquéllasen quevive la gentepobre,
la acomodaday la opulenta. computandoel tanto por ciento quele quedede
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utilidad al propietarioconsideradoel capital o valor de las cosas;quéedificios
sonlos mássuntuososy si tienengustoy correcciónsegúnel arte; si las cárce-
les soncómodas,limpias,sanasy segurasy con tallereso telaresparadar ocu-
pacióna los presos;si hay casasde ayuntamientoy de comunidad,alhóndigas,
pósitos,lonjaso bolsasde comercio,teatros,carnicerías,casasde baños,fuen-
tesu otros edificiospúblicosyenquéestadosehallan.»

La actualidadde estasdisposicionesseañadea las másavanzadasorde-
nanzasmunicipalesde la época.El comentarioes obvio, por lo queevitaré
redundancias.Sí quierodestacarla aperturahaciaun escalónmás elevadode
bienestar,quepuedeestarrepresentadopor lasalusionesa las actividadesde
ocio: teatros,casasde bañoso fuentespúblicasencuantoinstrumentosde or-
nato y amueblamientourbano.

Poresocreoquemerecela penasubrayarlas disposicionessiguientes,en
las queapareceun conceptotan actualcomo la calidadde vida. En unacon-
cesiónesquemáticade la evolución social se puedenidentificar progresiva-
mentelos conceptosde «modode vida»,«nivel devida» con estadioscomola
sociedadtradicional, la sociedadindustrial y la sociedadpostindustrial.Por
ello nosparecemásatractiva la apariciónde esteconceptoen las preocupa-
cionesurbanísticasde 1812.

Se relaciona la calidadde vida con un conjunto de variablesconcretas
quele dotande contenido.En primerlugar, con la garantíade supervivencia
queimplica la existencia,dotacióny control de mercadosy abastecimientos.
A continuación,conla alimentacióny los recursosde las haciendasurbanas
que garanticenla redistribución de los recursosen una sociedaddesigual.
Más adelanteseinsiste en el conocimientoy control de loscanalesde merca-
do y la influenciaqueejercensobrelos precios.Y por último, no esajenoa la
calidadde vida urbanala existenciade alojamientoso infraestructura<‘hote-
leras», los recursosespecíficosde ocio, como los juegos y diversiones,y, en
fin, como síntesisde un modelo de convivenciaplacenteray atractiva,los
«modosde comportamiento»dela población2

2 ~) Mercmíos, abastecimiento:preciosy procedimiento<alrnacenaníiento,clasesde produc—
tos). Calidad cíe vida y alimentación, impuestosmunicipalesy pervivenciasdepasadassItuaciones
de privilegio. Descripcióndelmercado,puestosdeventa, revendedores,intermediarioso regatone.«
Agua, jitente>, fondas yposadas,juegosydiversionespopularesymodosde comportamientodela
población.

Si las plazasy plazuelasde los mercadosestánbien situadasy provistas;de qué parajesse
llevan los mantenimientos,si por aguao por tierra yen quéseconducen;cuálessonlos precios
de los víveres,comprendiendotoda especiedc pan, carnes.caza, pescados.frutas, hortalizas,
plantas,raíces,semillas y hierbasde condimento,etc., distinguiendo los artículosque sirven
paraalimentode la clasepobrey de la acomodada,y si estospreciossehan altcradodealgunos
anosa estaparte; razónde la diferenciay su origen, y un cálculo de lo que puedegastaruna
personasolaen mantenerse,y tambiénunafamilia medianamentenumerosa;qué clasede man-
jares y bebidasse prefierenen las tres o euatr< refeccionesdiarias, y con qué condimentose
preparanordinariamente;si la leñau otro combustibleesabundantey barata;si se padecenes-
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Todo ello secomplementacon el interésinicial del apartadod) sobrela
existenciay necesidad,por tanto,depaseos,alamedasy lugaresderecreo:

‘<Se describiránlos paseosy entradasdel pueblo;su ornato,frondosidady
frescura;exponiendolos medioscon quepuedenmejorarsey aumentarsey ha-
cersemássanossobretodoen las avenidasprincipales,poniendoel mayorem-
peño en promovery sostenerenellas y las plazasy callesanchas,el plantío de
árbolesquereúnanla utilidad a lo agradablea la vista. Se haráparticularmen-
ción delas casasde campoy lugaresderecreodelos alrededores,y el modode
excitar a los pudientesa quetomen gustoy se inclinen a estaespeciede fábri-
ca,y a la implantacióndebosques,alamedasy viverosque tantocontribuyena
la hermosuray sanidaddel país.

Puedenresultarsuficientesestosejemplosparasostenerla tesisinicial de
la ciudad como resultadodc un proyectode bienestarparala población.Es
evidentecómo a lo largo de la historia modernael proyectohispánicode ur-
banizaciónde ultramartratadc atendera la sanidady al ocio desushabitan-
tes como unodelos reclamosmássólidosparasupropósito.

Preocupacionesque se verán desbordadaspor los resultadosa medida
quela organizaciónsocioeconómicade la humanidadidentificael progreso
con el crecimientoy la concentración.Me parecenatractivaslas palabrasde
Gregorio Marañón3 en que se trasluceun desencantopor la trayectoriadel
proyectourbano,referidasal casomadrileño.Un Madrid sensiblementedis-
tinto al actual,lo quehacemásatractivala reflexiónquereproducimos.

“A medidaquela vida seconcentray se intensificaen las ciudadesse hace
másperentoriala necesidadde contrarrestarla forzadatensiónde los días sin
tregua.de lucha enconadapor la existencia,con bruscasparadasdel trabajo.
confatigasdel mediocotidianoaotro completamentedistinto’>.

casecesy hambresa ciertosperíodosdeterminados,causasdc estasalteraciones,recursosque
se tornanen ellas; si hayabastosy dequérenglones;sus preciosdeahoray antesy si en otros
hayabsolutalibertad de vendery comprar;si se acostumbraa ponerposturas,y por quien; sí
subsistenalgunosprivilegios exclusivossobreprevisioneso prohibicionesdeintroducir ejerios
artículosparapueblosy lugaresdeterminados;y qué clasede impuestosmunicipalesy genera-
lessecobran.Sipaganalgunapensiónen los mercadosdevendedoresy revendedorespor el si-
tu.> qtie octipancon sus c(>mestibleso géneros,y quiénlos percibey hacesuyos,expresandola
cuotaquescexija.

Se dirá si hay abundanciao escasezde agua,y por quémediospodría facilitarsemas; si se
conducede lejos por zafiaso cañerías,y dequémateriasonéstas;si hay fondas,cafés,posadas
y mesones,casasde juegodegallos, trucos,billar y pelotay número,y en qué estadosehallan;
sí se mantieneen ellas el orden, urbanidady decenciapropiasdeun puebloculto y civilizado;
si hay riñas, voces y alborotos,o se contravienea los bandosde policia: si hayexcesoen las
apuestaso travesías;y si la concurrenciaesfueradeaquellashorasque pasadoel trabajoy ocu-
paciónsededicana la diversióny esparcimiento.

Marañón,6. (1919): “Elogio médicoa la Sierra de Gredos’, Yustey la Sierra de Gralos,
ComisaríaRegiadel Turismo y CulturaArtística,Madrid.
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Porestasrazones,ocurreque el tantoporcientode muertosquela ciencia
actualarrancaalas infecciones,queantesconstituíanla causamásfrecuentede
la mortalidaden las ciudades,quedactsmpensadoy aun superadocon el au-
mentoaterradorde las victimasde la vida excesivamenterápida: los enfermos
del sistemanervioso,los locos, los arterioscleroticos,los debilitados,todo un
inmensonúmerode seresque muerenantesde tiempo y. además,engendran
unaprolemísera.

La higieneactualexige, por esto,una inmediataderivaciónde los ciudada-
noshaciael campo.De pocovale la pretendidahigieneindividual y doméstica
dentrode la cloacainmensade la ciudad.Sc engañanlos que secreen a cubier-
to de los miasmasurbanospor tenerunacasaamplia,conlas ventanasanchas
y todoslos recursosde la arquitecturay la ingenieríasanitarias.Contemplemos
una granciudad,al caerdejatarde,desdetina alturapróxima:Barcelonadesde
el Tibidabo, Bilbao desdeArchanda,Madrid desdeel modestopero insigne
Cerrode los Ángelesy sentiremostodo el horror dela densay lívida neblina
en que se agita la vida de tantoshombres,de los pobreshijos nuestros,de los
enfermosqueponemostanto empeñoen curar, de los viejos con su caudalya
tan limitado de vitalidad. Los pobresy los ricos,allá abajo,estántodosrevuel-
tos en la mismaatmósferainsanaqueigualmentepenetraen las guardillasmez-
quinasque en los palacios,y quees mastemible por lo mismo que nospasade-
sapereibida.Luchamoscontrael agua impura,contralos alimentosadulterados
o viejos. con tantosotros enemigosdel habitanteurbano, y olvidamos el daño.
muchomayor,quesuponela permanenciaperpetuadentrodel vahoespantoso
en que secondensantodaslas emanacionesdemilesy milesdeorganismos.>’

Estaspalabrasse incardinan en el viejo ‘<elogio de aldea>’ medievalo el
beatasdIc clásico, lo que permite confirmar la fecundidadde una reflexión
sobre la obsesivapreocupaciónpor identificar ciudad y bienestar,especial-
menteen unaépocacomo la actual.El éxito dc la urbanización,como forma
de poblamiento,es el resultadode un sistemaeconómicoen el que la con-
centradióny el crecimientoparecensínonimosde progreso.Las desecono-
míassobrevenidasconstituyenuno de los motoresmás activos de la investi-
gación urbanística, tratando de conciliar los múltiples aspectosde la
rentabilidadcon el siempreabstractoaunqueprimordial conceptodebienes-
taro la felicidad.
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