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INTRODUCCION

La delimitación del ámbito de estudiocoincide,casi en su totalidad,conel
áreaafectadapor el Reglamento(CEE) 2052/88 de 24 de Juniode 1988 de la
Comisiónde las ComunidadesEuropeas.Estanormaregula la distribución de
los fondosestructurales:se tratade desarrollaruna nuevapolítica de estructu-
ras agrariascapaz,por un lado, de contrarrestarel casi monopoliodetentado
hastaahorapor la regulaciónde mercados,potenciandoexplotacionescapaces
de enfrentarsea unapolítica deprecioscadavez másflexible anteel mercado;
por otro lado, se intentarevitalizar el habitatrural y mantenerun tejido rural
suficienteparala gestióndel espacionatural (González,J. 1990).

El Reglamentoestableciólas funcionesde dichosfondos,así comolas nor-
masquedebenregularlos mismos,entresí y con los demásrecursosfinancie-
ros, parala consecuciónde los cinco objetivos prioritarios que el señalado
Reglamentoexplicita en su artículo 10. De estos,el número5b, se dirige a
fomentar el desarrollode las zonasrurales.El objetivo principal del Plan se
concretaen el mantenimientode la población,tratandode invertir el actual
procesode desvitalizacióneconómicay asegurandola conservacióndel espa-
cio y recursosnaturales(MAPA, 1989).

Los criterios utilizadosparacatalogarunazonade rural y, por tanto,suscep-
tible de recibir las ayudaseconómicasprevistasen estanormativa,fueronlos
siguientes:elevadopesodel empleoagrícola, insuficiente nivel de rentasdel
trabajo agrario, bajo nivel de desarrollosocioeconómico,despoblamiento,
situacióndeficiente de las estructurasagrarias,y el que estasáreasrurales
estuvieranubicadasenel interiorde zonasde montañao desfavorecidas.

De modo concreto,un total de 42 municipios,que sumanunaextensiónde

A Jesústodos le queríamos.Nos honramosde haber sido amigos
suyos.Aunqueeramosmuchos,todoscabíamosen sugenerosocora-
zón. Su grandezafue amar sin recompensa,respetarsin condición y
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1550,8km2,han quedadoinscritos en la zonaquedenominamosSierraNorte
de Madrid. En 1991 vivían en ella 15.249habitantes(0,3% de la Comunidad
de Madrid sobreel 15,58%de la extensiónde éstaúltima). Desdeel punto de
vistageográfico,el ámbito de estudioreúnecaracterísticasbiendiferenciadas:
forma partede la sierra madrileñadondeel roquedo cristalino constituyeel
basamentolitológico fundamental,las lluvias son relativamenteabundantes
con respectoa otras comarcasmadrileñassituadasmásal sur y el comporta-
miento térmicose correspondeconla degradaciónde montañadel climamedi-
terr~áneo.Un ámbito ecológicamenteadecuadoparael desarrollode los bos-
ques subhúmedosy las formacionesvegetalesherbáceasy arbustivas
relativamentedensas.

Mapa 1
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Desdeel mismomomentoen quelos gruposhumanosseasentaronen esta
zonacomenzóel diseño de un paisaje,cadavez masantropizado,que hoy
podemoscontemplarcomoverdaderalección de la historia.La propiaComi-
sión de las ComunidadesEuropeasmanifestóen 1985 su preocupaciónpor
guardaresatrama, auténticamanifestaciónde la íntima trabazónde los fac-
toresfísicosy herenciadela actuaciónhumanasobreel espacio.“La necesi-
dad de mantenerun tejido social en las regionesrurales,de conservarel
medionaturaly salvaguardarel paisajecreadoa lo largo de los dosmilenios
de agricultura son razonessuficientesque sustentanla elecciónquela socie-
daddebede haceren favor de unaEuropaverdeque, al mismo tiempo, pro-
tejala agriculturay sirva los interesesa largo plazode todoslos ciudadantos
europeos.“(Comisión de la CE, 1985 p.2). Sintonizamosplenamentecon
estaopinión que, mástarde,ha tenido repercusióndirectaen medidascon-
cretasdentrode la PAC.

La sierraNorte de Madrid vive hoy momentosde incertidumbre.Su activi-
dadeconómica,basadaen la producciónganadera,estásumidaen unacrisis de
la queva a ser difícil salir. Un empresarioagrario, cadavez másescasoy
envejecido,necesita,al mismo tiempo, diversificar su actividad, haciendo
compatibleslos ingresoseconómicosprocedentesde la propia explotacióny
aquellosobtenidosen trabajosajenosa la misma. DesdeBruselaslos incenti-
vos no alientan,precisamente,a fijar comoúnico soporteeconómicola activi-
dadagraria, masbien se propicia la reforma,condicionandolaa la existencia
de empleocompartido.Entrelas denominadas“medidashorizontales”destaca
aquellatendentea la modernizaciónde las explotacionesqueincorporenjóve-
nescuyaactividadestédesdoblada,al menosen un 50%,en trabajosrelaciona-
dos con el turismo, artesanía,silvicultura y proteccióndel medioambiente
(Comisiónde laCE, 1992).

En estabrevecolaboraciónpresentamosla situaciónactualquecaracterizaa
la SierraNorte de Madrid desdeunatriple perspectiva:la densidaddel empre-
sariadoagrario, su grado de envejecimientoy la inversiónen tiempo que
requiereel mantenimientode la actividadagraria.La cartografíaaportadaayu-
da a espacializarlos datosy establecerconclusionesmásprecisasdentro del
ámbito de estudio.Quizás,de estamanera,se contribuyaa un mejor conoci-
mientodel temay aque aquellasmedidaspolíticasquetratande hacerrealidad
las manifestacionesde la Comisiónde la CE., citadasmásarriba,puedanapli-
carsedel modo másconvenientey beneficioso.

1. DENSIDADEMPRESARIAL

Segúndatosdel CensoAgrario de 1989, en la SierraNorte de Madrid exis-
tían 2.590empresariosagrarios.Estosignificael 10,4% del total de la Comu-
nidad Autónomade Madrid. Desde 1972 el descensoha sido continuado,
abandonandoelcampounos800empresarios;enaquellafechalaparticipación
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enel total de la C.A.M. rondabael 15%.Una primeracaracterísticaquecabe
señalares que el ritmo de pérdidaen el númerode empresariosha sido más
aceleradoen esta comarcamadrileñaque en otras y, por supuesto,que en la
C.A.M. en su conjunto.Mientras en estaúltima incluso se registranligeros
incrementos,en la Sierra Norte desparecióel 25% de su empresarioagrario.
Estapuedeserunamanifestaciónmásde la crisis quevive estaregión.

Esteempresarioostentael 8,4%de la SuperficieAgraria Util dela Comuni-
dad,algomásde32.000hectáreas,lo quesignificaun promediode 12 hectáre-
as de SAU por empresario,cifra ligeramenteinferior a la que caracterizaal
conjuntode laC.A.M. (15 hectáreasde SAU por empresario)y, segúndatosde
la Comisión de la CE, tambiéna España(13,8) y a la ComunidadEuropea
(13,3); dentrode ésta,sin embargo,destacanpaísescomoFrancia,ReinoUni-
do o Dinamarcaconunaestructuramejor (28,6; 64,4 y 32,2 hectáreasdeSAU
por empresario, respectivamente).

Mapa 2
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La tenenciamediade SAU porempresariodenotaen la Sierramadrileñauna
estructuraminifundista con caracteresmásacusadosqueen el resto de la
CAM. El recursotierra, por lo tanto,no parececonstituiruna buenabasepara
la competitividaddela explotaciónagraria,viéndoseobligadoel empresarioa
limitar el númerode las unidadesganaderasdependientesde la producción
vegetalde la propiaexplotacióno a incrementarlos gastosen provisiónde ali-
mentosde provenienciaexterna.

La ganaderíaconstituyeel soportefundamentalde su estructuraeconómica;
en 1989,las UnidadesGanaderasse habíanincrementadoligeramenteconres-
pectoal anterior censoAgrario de 1982, pasandode ostentarel 11,5% de la
C.A.M. al 13,8%; la cargamediade UG por empresarioha pasadode 5,7 a
5,8, mientrásen el restode laC.A.M. lo hahechodel 5,1 al 4,4.

La estructuraganaderareafirmael minifundismoya reflejado en la distribu-
ción de la tierra. Bien es cierto que se trata de datos mediosy éstospueden
escondersituacionesmuy heterogéneas,aunque,tratándosede unacomarcaemi-
nentementeganadera,hubierasidodeseableunacifra promediomáselevada.

Mapa 3
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2. ESTRUCTURAPOREDADES

El envejecimientode lapoblaciónactivaagrariaes un hechobienconocido.
La emigración, que desdelos añosafectaal campoespaño,se ha llevado a la
ciudady, consiguientemente,haciaotros sectoreseconómicos,a la mayorparte
de los activosde edadjóven y mediana,quedandosela agriculturasin apenas
posibilidadde relevogeneracional.Bien es cierto que lacargademográficaen
el sectorprimarios es excesivay el cambio de estmcturaeconómicadesenca-
denóun trasvasemasivohaciaotros sectores;quizáslo problemáticofue cómo
se produjoesemovimiento(SanchoComins,J. 1979-80).

Los datoshablanpor sí solos.En Españala poblaciónactivaagrariaha dis-
minuido de maneradrásticaen losúltimos veinticincoaños,pasandode los 4,5
millonesde mediadosde los añossesentaa los 1,5 millonesde la actualidad;
en términosrelativos suponíaentoncesel 35% de la activa total y significa
ahoratan sólo el 12%.Estacifra sólo es superadadentro de la CE por Grecia
(25.3%),Portugal (17,8%)e Irlanda (15%), alcanzandoun peso inferior en
paísescomoFrancia(6,1%) e Italia (9%) (Comisiónde laCE, 1992).

Parece,por lo tanto,que la transiciónde unaestructuraeconómicode fuerte
baseagrariaa otra urbanano ha terminado.Escierto queel campoprecisaper-
der una partede sus activos paraequipararnuestrascifras a las de los paises
más desarrolladosde la CE. La cuestiónestá en quiénesdebenabandonarla
actividadagrariay quiénesmantenerlao iniciarla. Las últimasdirectricesde la
Comisióndela CE invitan a la incorporaciónde empresariojoven; en estesen-
tido, destacael Real Decreto1178/1989en referenciaal R (CEE) 1090/88que
estableceun régimende ayudasdestinadoa fomentarel ceseanticipadoa la
actividad agraria,conel fin de estimularla incorporaciónde los jóvenesa la
agricultura,arbitrándosediversosmecanismoslegalese incentivoseconómicos
en su favor Estaes unacondiciónbásicaquepuedecontribuiral cumplimiento
de aqueldeseomanifestadoal principio de manteneren el campoun tejido
socialdenso.

En la ComunidadAutónomade Madrid los empresariosde másde 55 años
han pasadode 13.326en 1972 a 15.883en 1989; estosuponeun aumentodel
15% entrelos dos censosy la participación,queeradel 56% sobreel total de
empresariosen 1972, llega a seren 1989 de 64%. En la SierraNorte de
Madrid las cifras son todavíamásexageradas:en 1972,el 57% de los empre-
sariossuperabanlos 55 años:dieciochoañosmas tarde,a pesardel descenso
en númerosabsolutos(sepasade 1.941 empresarios,conunaedadsuperiora
los 55 añosa 1.780). el pesoporcentualde estosúltimos sobreel total alcanza-
ba el 69%. Sólo en docemunicipiosla cifra bajadel 60%. El mapanúmero
cuatromuestraladistribuciónde estacaracterísticaen el áreadeestudio.
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Mapa4

Las cifras queacabamosde dar son, cuantomenos,preocupantes.La diná-
mtca recientenecesitaun vuelcosi se deseaparala SierraNorte de Madrid cl
mantenimientode la actividad agraria.Un empresarioenvejecidono puede
hacerfactible la reformaestructuralde las explotacionesagrarias;éstaes nece-
saria,sin embargo,parahacerlasrentables.Sólo así seráposibleincentivarque
otrasactividadeseconómicasnazcany se multipliquen en la mismacomarca.

3. El. TRABAJOEN LAS EXPLOTACIONESAGRARtAS

La disminución del tiempo invertidoen las diversaslaboresagrícolasen la
explotaciónhasido drásticoen losúltimos años.La mecanizaciónhaayudado,
decisivamente,a queello fueraposible;por otra parte,el abandonode la acti-
vidadagrariaporpartedeun significativo númerode empresariosexplicatam-
biénque, al fin, el númerode UTAs empleadashayasido cadavez menor.

En efecto,en la SierraNorte de Madrid en 1989 se emplearon1.408 UTAs
menosque en 1982; en este año se censaron2.148mientrassiete anosmas
tardetan sólo se llegabaa las 740. También en el conjuntode la C.A.M. el
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descensoha sido apreciableen el periodocomprendidoentrelos dos censos,
un 34%.

Al compararel trabajo invertido con el númerode empresarios,las cifras
denotanun cambiode situaciónmuy interesante.En 1982 son 0,82 UTAs por
empresario,mientrasen 1989 tan sólo se contabilizan0,28, Dicho de otra
manera,la equiparaciónentreactivo agrario y númerode UTAs era mayor
haceun decenio;en la actualidadel empresariodedicaunapartemuchomenor
dc su tiempo al trabajoen laexplotación,estandoformadacadaUTA por par-
tes cadavez máspequeñas;éstasse correspondena la diminutaparcelade la
actividadagrariadel empresario,Esto denotauna decididadecantaciónhacia
la pluralidaddefuncionesdel empresariadocampesinoqueno encuentraen la
agriculturaunabaseeconómicasuficienteparael sosténfamiliar

Mapa 5
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Las cifras muestranuna evoluciónsimilar en el conjunto de la C.A.M. En
efecto,en éstase pasade 0,58 UTAs por empresarioen 1982 a0,38 en 1989;
en Españaestepromediose sitúaen 0,47, mientrasen laCE es de 0,39 (Comi-
sión de la CE, 1992). Todo ello denotaaquellatendencia,señaladaanterior-
mente,por laquela actividaddelos empresariosagrarioscadavez se ve repar-
tidaen unadiversidadde quehaceresmayor.

La densidadde UTAs por SAU y Unidad Ganaderaha disminuido, lógica-
mente,de maneramuy significativa. En el primer caso se ha pasadode 12,4
hectáreasde SAU por UTA en 1982 a 19 en 1989. Estecambio sintonizacon
lo apuntadomásarriba:el procesode aplicacióntecnológicaharepercutidoen
una ligera extensificacióndel sistemaproductivo. Los mapasmuestranlas
ligeras diferencias entrelas distintasáreasdentrodel ámbitode estudio.

Mapas6 y 7
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CONCWsIoN

La Sierra Norte deMadrid es un ámbito geográfico de notable interés. En él
concurrencondicionesambientalesquele hacendifferentedentrode la C.A.M.
En el momentopresentevive unaprofundacrisis que le hacenmuy sensiblea
las medidasemanadasdesdeBruselasconunarepercusióndirectaenel mundo
rural. La actividad agraria,que durantesiglos contribuyóa crearuna paisaje
propio, se tambaleaantela pérdidade activosy el elevadogradode envejeci-
mientoquetieneel empresariado.

Los alicientespara el mantenimientode las explotacionesagrariasdeben
concretarsede tal maneraque, no solo cifren las espectativasen el propio
mundorural, sino, al mismotiempo, enotras actividadeseconómicasquesean
complementarias.El tipo de producciónagrariade la zona-camey leche,fun-
damentalmente-tiene unafuertesensibilidaden el mercadode la CE. Polari-
zarseexclusivamenteen este sectorseriaun obstáculoserio parael manteni-
miento de un paisajevivo como demandala misma Comisiónde la CE.
Promocionar,sinembargo,ladenominaciónserranade susproductos,a la vez
que se implementanmedidasparasuscitarempleo en pequeñasindustriasy
servicios,parecemásadecuado.La cercaníade Madrid debeserunaventajay
no tan soloun focodel queemananrepercusionesnegativashaciasu Sierra.
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RESUMEN

La actividadagrariade la SierraNorte de Madrid, basadaen la producción
ganadera,atraviesaen la actualidad,momentosdificiles. Un empresariado
agrario,cada vez másescasoy envejecido,necesitadiversificar su actividad
entrela propia explotacióny el empleo en otros sectoreseconómicos,dos
incentivosde la PAC de la CE animantambiénadesdoblarel trabajoen ocu-



Los empresariosagrariosde la sierra norte deMadrid ante... 365

paciones agrarias y otras relativas al sector servicios, fundamentalmente. En
estebrevecolaboraciónse presentaJa situaciónactual de la Sierra Norte de
Madrid desdeuna triple perspectiva:densidaddel empresariado,grado de
envejecimientoe inversiónen tiempode actividadagraria.

RÉsUMÉ

L’activité agrairede la SierraNorte de Madrid. baséesur la production
agraire,traverse,actuellement,desmomentsdifficiles. Un agriculteur,de plus
en plus rare et ágé, doit diversifier son activité entresa propreexploitationet
un emploi dansun autresecteuréeonomique,deux stimulantsde la PAC de la
CE encouragentaussile dédoublementdu travail en les ocupationsagraires,et
les autres,fondamentalmentliées au secteurdesservices.Danscebref exposé,
estpréséntéelasituationactuelledela SierraNorte de Madrid d’un triple point
de vue: densitédes exploitations,taux de vieillissementet investissementen
tempsde l’activité agraire.

ARSTRACT

The agriculturalactivity of the Sierra Norte of Madrid, basedon the cattle
production,is going through, in the present,difficult moments.An agricultor,
eachtime moreandmoresearceandoid, needsto diversify bis activity between
its own explotationand working in the othereconomicsectors,two incentives
of the EEC PAC stimulatetoo to divide his work in agricultural occupations
andothers,principally in the sectorof services.In this brief paper,we present
the situationof the SierraNorte of Madrid from a triple pointof view: explota-
tions density,oldnessrateandinvestmentin time of agriculturalactivity.


