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1. INTRODUCCION

Todos conocemosla importanciaque hoy tiene la integraciónde paísesen
diversosaspectos,peroprincipalmenteen el económico,conel fin de conse-
guir mejoresresultadosy acelerarel desarrollode los pueblos.Posteriormente
suelenpasaraunaintegraciónmásfuertepolítico-social.

Lasformasde integraciónson diversas.Van desdela máselemental,el “Sis-
tema de Libre Comercio”, “UnionesAduaneras”,“UnionesEconómicas”,has-
ta llegar a la “IntegraciónTotal”, dondea la unión politico-enconómicase une
lasocial, monetaria,financiera,tributaria, laboral y de seguridadsocial.

Hastael presentees la ComunidadEuropeala queestámáspróxima a con-
seguirestegradode integracion.

En AméricaLatina son numerososlos gruposque se han formado,unosde
caráctercasi continental-“Asociación Latinoamericanade Integración”
(ALADI)- y otros de tipo subregional:“Mercado Común Centroamericano
(MCCA); “Comunidaddel Caribe” (CARICOM); “Pacto Andino” (PA o
GA); “Pacto Amazónico”; “Grupo Uruguay, Paraguay,Bolivia” (URUPA-
BOL); “Acuerdo de Libre Comercio” (ALC); “Mercado Comúndel Sur”
(MERCOSUR)...

De entreéstos vamosa destacarel Grupo Andino por ser uno de los más
consolidados,aunqueestáaúnmuy lejosde conseguiraquelloa lo queaspira.

En este breveartículo daremosuna visión muy sintetizadade lo que es el
Grupo o PactoAndino; su situacióndel comercioexterioral finalizar los años
ochenta;los intentosde ampliar el comerciocon la CE, y las perspectivas
actualesde abrir nuevos mercadoso intensificarotros, gran interroganteaún
sin respuesta.

2. EL PACTO ANDINO

El “Pacto Andino” (PA) o “Grupo Andino” (GA) se contituyó en la ciudad
de Cartagena(Colombia),trasla reunióntenidaen dicholugar losrepresentan-
tes de todoslos paísesandinos,conel fin de crearunaorganizaciónsubregio-

Analesde Geografíade la UniversidadComplutense,nUm. 12. Ed. tiniv. Complutense,1992



150 AdelaidaChecaSánchez

nal, dentro de la ALALC, paraacelerarel progresode los paisesmenosdesa-
rrolladosde laAsociación.

El Acta instituicional del “Acuerdo de Cartagena”o PA, se firmó el 26 de
mayo de 1969 por los representantesde Bolivia, Colombia,Chile, Ecuadory
Perú. VenezueladecidióesperanSu incorporaciónal GA tuvo lugar el 13 de
febrerode 1973.

Poco tiempoestuvoel PA constituidopor seis países,ya que en octubrede
1976 saliódel mismoChile, por razonespolíticasde todosconocidas.

El avanceobtenidopor este grupo en los primeros años ha sido muy lento.
Hemosde teneren cuentauna seriedefactoresque hanimpedidoun desarro-
lío másrapido.Destacamosalgunos de los másimportantes:la inestabilidad
política, los litigios fronterizos,principalmenteentrePerú y Ecuador,la no
salidaal marde Bolivia.

Antecedentes

La idea de Simón Bolivar de formar la “Gran Colombia” con las nuevas
RepúblicasAmericanasque se constituyeronal conseguirla independencia
de Españaha perduradoen elpensamientoy sentimientode muchossudame-
ricanos.

Estedeseode integracióncomenzóadesarrollarse,a nivel general,después
de la segundaGuerraMundial. Américano se podíaquedaral margende este
fenómenouniversal,tanto másque esepensamientoestabaflotandoen las
mentesde muchosdesdeel pasadosiglo, comohemosindicado.

Ya en 1966 los Presidentesy representantesde losPaísesAndinos se reunie-
ron en Bogotá,conel fin de manifestarel deseode agruparseparaformarun
mercadocomún. Paraello propusieronacuerdossubregionalesque comple-
mentaranlas produccionesde sus paísesy concedersemutuamenteexcepcio-
nesaduaneraspreferenciales.

El esquemade integraciónseplasmóen la “Declaraciónde Bogotá”, suscri-
tael26 deagostode 1966.

Al año siguiente,los Presidentesamericanos,reunidosen Puntadel Este
(Uruguay),le dieron surespaldopolítico(14, abril 1967).

EstaDeclaraciónsirvió de baseal “Acuerdode Cartagena”.

Evolución

Ante las dificultadessurgidasparaconseguirla integraciónandina,se deci-
dió reorientarel “Acuerdo de Cartagena”,norma fundamentaldel proceso
andino.

Tras el estudiopertinentese tuvo unareuniónen Quito, en laque culmina-
ron las negociacionesconla firma del “Protocolo Modificatorio del Acuerdo
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de Cartagena”,más conocidocomo “Protocolo de Quito” (12, mayo 1987),
queentróen vigor el 25 de mayode 1988.

El fin principal es “el mejoramientopersistentedel nivel de vida de los habi-
tantesdc la subregión”.

Los objetivosmásimportantesson:
• Pmmoversu desarrolloequilibradoy annónicode los PaisesMiembros

mediantela integracióny lacooperacióneconómicay social,
• acelerarsu crecimientoy la generaciónde ocupación,
• facilitar la participaciónen el procesode integraciónregional,conmirasa

la formación gradualde un mercadocomúnlatinoamericano”(Gobiernos,
1987)

Con motivo del XX aniversariodel “Acuerdode Cartagena”hubo unanueva
Reuniónde Presidentesde los paisescitados,en laquese decidió la formulación
deun “Diseño Estratégico”(26,mayo 1989)cuyosobjetivosprincipaleseran:_

• Consolidarel espacioeconómicoandino
• Mejorar la articulacióndel Grupo Andino con el contextointernacional,y

reforzarsu contribucióna la unidadlatinoamericana.”(Junac,1989)
Los Presidentesde los cinco paisesaprobaronel “Diseño Estratégico”en la

“Reunión de Galápagos”(Presidentes,1990). Destacan,ademásde asuntos
intrarregionales,la insistenciaen lasrelacionesexternasconjuntas.

En estamismareuniónse creó el “ConsejoPresidencialAndino”, integrado
por los Presidentesde las Repúblicasde Bolivia, Colombia,Ecuador,Perú y
Venezuela.Su misiónes evaluar,impulsary orientarla integración,y concertar
accionesen asuntosde interéscomún.

Lasreunionesde trabajose fijaron cadaseismeses,y en ellas tratanlamarcha
del procesode integracióny temasde unaagendaabierta.(Presidentes,1990).

13. SITUACIoN COMERCIAL DEL GA AL FINALIZAR LOS ANOS 80

En conjuntoel comercioexterior andinoha descendidodurantela pasada
décadade forma bastanteapreciable.El descensodeJasexportacionesse apro-
xima a la quinta parte(17,5%). La disminuciónde las importacionesha sido
mucho mayor,puestoque sobrepasala cuartaparte(25,11%). Estacaídaha
permitidoquela balanzacomerciaren 1989 sigasiendopositivae inclusolige-
ramentemayor.

Comerciodel PactoAndinocon losdiversarconfinentes

El comerciomásactivo lo tieneconsu propiocontinenteamericano(Cuadro
1, Gráf? 1). Las exportacionessuperanel 60% del total mundial, aumentando
en 1989. Las importacionesestánen torno al 60%,aunqueen 1989 descendie-
ronal 58%.
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Cuadro 1
PA, % DE SU COMERCIO EXTERIOR TOTAL

Exportaciones Importaciones

Año 1980 1989 1980 1989

66,37 67,33 AMERICA 60,16 58,01
23,50 19,02 EUROPA 24,80 27,78

5,63 5,14 ASIA 11,39 7,33
0,37 0,38 AFRICA 0,95 0,33
0,06 0,08 OCEANíA 0,36 0,50

29,28 44,39 ESTADOS UNIDOS 42,50 37,35
4,91 4,05 JAPON 9,01 4,85

19,59 15,15 C.E.E. 20,45 23,13

Fuenle: ServicioInformáticodeIaJUNAC. Elaboraciónpropia.

El segundorango por continenteslo ocupaEuropa.Las exportacionesse
aproximabana la cuartapartedel total (23,5%),peroal finalizar el deceniose
ha acusadounabaja importante(19,2%). Por el contrario las importaciones
han pasadodel 25% (24,8%)a casi el 28% (27,8%). Estoha hechoque la
balanzacomercialal final hayapasadoaserligeramentenegativa.

El PactoAndino conel resto de los continentesmantieneun comercioesca-
so. DestacaentreellosAsia, quemereceunaciertaconsideración.Susexporta-
ciones se mantienencasi constantes,en torno al 5% del total mundial, y las
importaciones(11,4% en 198<)) han descendido(7,3%en 1989) pero mantie-
nen un valor mayor queel de las exportaciones.Estedescensoha permitido
quela balanzacomercialse equilibre e inclusose aprecieun signopositivo.

Con Africa mantienecasi constanteslas exportaciones,apreciándoseun
pequeñoincrementoen 1989, pero no llegan al 0,4% del total mundial.Las
importacioneshan descendidocasi dos tercios, lo que ha permitido que la
balanzacomercialhayapasadoa serfavorableal CA.

Por último Oceanía,con porcentajesde exportaciónque no llegan al 0,1%,
aunqueaumentóal final. Las importacionestienentantospor ciento másaltos,
pero pequeños,y con un incrementobastanteapreciable,lo que haceque se
mantengadurantetodaladécadalabalanzacomercialnegativa.

Comerciocon algunospaísesy grupo depaíses

Destacamos el comerciodel PA con dos paises-EstadosUnidos y Japón-y
conun grupode integración-la ComunidadEconómicaEuropea-por la impor-
tanciaquetieneel comercioconéstos,dentro de susrespectivoscontinentes.
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Las exportacionesdel GA a EstadosUnidos en 1980 eran algo másdel
44% de lo exportadoatodaAmérica, y en 1989 aumentóconsiderablemente
la proporción, pasandoa ser muy próxima al 66%. Las importacionesman-
tienenporcentajesmáselevados,aunquedecrecientes(70,65% en 1980 y
64,38%en 1989).

Las importaciones,que también descendieron,constituyenun porcentaje
bastanteelevado,cercadel 80% al iniciarse el decenio,y más del 66% al
finalizar.

Cuadro 2

PA - EEUU, % DEL TOTAL DEL COMERCIOCON AMERICA

Año
Exporta
Importa

1980 1989
44,11 65,93
70,65 64,38

PA - JAPON, %DELCOMERCIOTOTALCONASIA

Exporta

Importa

87,35 78,89

79,15 66,11

PA - CE, %DELCOMERCIOTOTALCONEUROPA
Exporta 83,37 81,74

Importa 82,45 83,27

Fuente: ServicioInformáticodela JUNAC. Elaboraciónpropia.

El caso del comercio con la CE es todavía más significativo que los anterio-
res. Las exportaciones superan el 80% del valor total de los productos vendi-
dos a Europa, y lo mismo ocurre con las importaciones.

A su vez el porcentaje del total mundial del comercio entre el PA y Estados
Unidoses muy representativo.Las exportacionessupusieroncercade un 30%
y llegaronasuperarel 44%.

Las importaciones siguieron una proporción inversa, pero se ha mantenido
muy alta. Pasó del 42,5% del total general al 37,35%.

El mercado japonés es relativamente pequeño. Las ventas están entre casi un
5% y un 4% respectivamente, muy parecido al total asiático, y las compras
entreel 9% y cercadel 15%, porcentajesalgo más alejadosde los asiáticos,
pero sin grandes diferencias.

El mercado del PA con la CE dentro del total mantiene proporciones ligera-
mente inferiores a las de Europa. Las exportaciones oscilan entre 19,6% y el
15,5% y las importacionesse incrementaronpor encimadel 20% (20,5% y
23,1% en los años citados).
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3. INTENTOS DE EXPANSION COMERCIAL

El PactoAndino apesarde las muchasdificultadespor las que ha pasadoy
que aún ha de superar,tiene graninterésen intensificarel comercioexterior y
las relaciones socioeconómicas. Para ello procura obtener acuerdosy conve-
nios conotros paísesy grupos.

El primer Presidentede la Comisióndel Acuerdode Cartagena,Dr. Jorge
Valencia,se trasladóa Bruselasparaentrevistarsecon las autoridadesde la
CEEel 12 de noviembrede 1970. Manifestósus propósitosde cooperación,de
dondesurgió la ideade crearunaComisiónMixta entreambascomunidades.
También propuso un Plan de Acción paraconseguirmayor colaboraciónen
aspectos comerciales y financieros.

Al año siguiente (1971), el Ministro de Asuntos Exteriores de Perú, viajó a
Bruselas con el fin de intensificar el acercamiento entre los dos grupos.

En el marcodel tercerencuentroentrela CEE y AméricaLatina (diciembre,
1972) se creó el SubcomitéConjuntoGrupo Andino -ComunidadEuropea,
perodiversascausas-principalmenteel escasogrado de integración-impidie-
ron su funcionamiento.

La realidades quea pesarde los muchosviajesrealizadospor los represen-
tantesandinosa la sededel MercadoComún, los resultadosobtenidosno han
sido demasiadohalaglieños.

La insistenciapor partede los paísesandinosles permitió firmar (17 de
febrerode 1983)el “AcuerdoMarcode CooperaciónEconómicaComercialy
parael Desarrollo” (no preferencial).La duraciónerapor un períodode cinco
años, con renovación automática.

Entre las directrices dadas por los Presidentes andinos en la Reunión de
Galápagos (1 8-Xfl- 1989) figuran las relacionadasconla CE. Encomendaronal
Consejo una próxima reunión en la que se estableciera un decálogo político, se
evaluaran los proyectos de cooperación existentes y se lograsen nuevas moda-
lidadesy proyectosde cooperacióny se analizasenlas medidasoperativaspara
incrementarlos flujos comercialesy financieros.

El Grupo Andino desealas relacionesexternasconjuntasquedeterminael
“Acta de Machu Picchu”y encargaal Consejode Cancilleresla elaboraciónde
unaestrategiade relacionesexterioresconjuntaspara:

• ‘Evaluar las relacioneseconómicasde la subregiónconel restode los pai-
sesindustrializados.

• Establecerun diálogo permanentecon los paísesy gruposde paisesindus-
trializados.

• Gestionarla captaciónde recursosque satisfaganla demandasubregional
de cooperacióncientífica, financiera,técnicay tecnológica.

• Elaborarun plande acciónparala proyecciónandinahacia la Cuencadel
Pacifico.

• Desarrollaruna estrategiaurgenteparaplantearal Gobiernode los Esta-
dos Unidos de América y de los demáspaísesindustrializados,una mayor
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aperturade mercadoparalos productostropicalesprovenientesdel GA.
• Impulsar las negociacionesqueasegurenel pleno restablecimientode!

AcuerdoInternacionaldel Café” (Actade MachuPicchu, 1990)
Podemosdecirque desdela entradaen vigor del “Diseño Estratégico”no

hancesadolosesfuerzosparaconseguirun mercadocomún,y a lavez aumen-
tarel comercioexterior.Hemosvistocómoen MachuPicchuvuelvena insistir
enlo mismo.

En la Reuniónde Presidentesquetuvo lugaren Bolivia, el “Acta de La Paz”
(30, noviembre 1990) recogecomoelementosbásicosparaprofundizaren la
integración andina:

* Adelantar la conformación de la Zona de Libre ComercioAndina al 3 1 de
diciembre de 1991 y acelerar el Arancel Externo Común (AEC), poniendo
como fecha máxima la misma, adaptándose gradualmente hasta fines de 1993
en Colombia, Perú y Venezuela, prologándose hasta terminar el año 1995 para
Bolivia y Ecuador.

* Intensificar las acciones orientadas a conformar el Mercado Común Andi-
no para 1995.

* Estrechar vínculos económicos con Latinoamérica; para ello se da priori-
dad al Mercado Común Latinoamericano, concediendo preferencias arancela-
rias de carácter bilateral a los miembros de laALADI, y fijar conellas un AEC
para antes de finalizar la década.

* Impulsar las relacionesexternasconjuntas:
• Se insisteen la unidadlatinoamericana.
• Se preparaun encuentrode los PresidentesandinosconelPresidenteBush

ante la “Iniciativa paralas Américas”.
• Proponenintensificar las acciones en el marco del Acuerdode Coopera-

ción con la ComunidadEconómicaEuropea”
• Impulsar la proyecciónconjuntaen laCuencadel Pacífico.
* Insisten en quesecumplael ordenamientojurídico comunitario.

4. CONCLUSIONES

De los distintosdocumentosemanadospor el PA y del estudiode su comer-
cio exteriorconcluimos:

1. Quierendarprioridadal comercioconLatinoamérica
2. El mayor mercadoactuales conEstadosUnidos.Queríansalir de su órbi-

ta, pero la “Iniciativa paralas Américas” les ha dado un nuevoimpulso,aun-
queno parecequelospaísesandinosse vayanabeneficiardemasiado.

3. Los grandesdeseosde incrementarlas relacionescon la CE se mantienen,
peroestánun pocoa las espectativaal no conseguir,de momento,todo lo que
pretenden.

4. Intentanabrir y aumentarlos mercadosen laCuencadel Pacífico,en gran
partedebidoa la incertidumbredelos mercadosanteriormentecitados.
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RESuMEN

Esteartículo da unavisión sintetizadade lo que es el Grupo Andino, cómo
surgió y su posteriorevolución. Analizamosbrevementesu situacióndel
comercioexterioral finalizar lapasadadécaday los intentosde intensificarlas
relacionescomercialescon la CE. Por último estamosante la perspectivade
abrir nuevosmercadossi no consiguenlo queesperande laCE.

RESUME

Ce travail est une syntésedu GroupeAndine. On peut y voir commentil a
surgi ainsi que son postérieurévolution. Nous analysonsbriévementla situa-
tion du commerceextérieura la fin de la derniéredécadeet les desseins
d’intensifier les rélationscoinmercialesavecla CE. Finalementils ce trouvent
dans les perspéctivesd’ouvrir de nouveauxmarchésen ne réussisantce quils
attendaientde laCE.

ABSTRACT

This paperpresentsa syntheticalview of the AndeanGroup, how it arised
andits subsequentdevelopment.We briefly analyzethe situationof the foreign
tradeduring the late pastdecadeandthe attemptsthat havebeenachievedin
order to intensify its connectionswith EuropeanEconomicCommunity. At
presenttimethereis the chanceof openingnew marketsif they not fulfil what
theyexpectfrom E.E.C.


