El Atlas Nacional de Esparia

Alfonso C. Sanz NUNEZ

[.a elaboracion de mapas por el hombre, podriamos decir que ¢s una
necesidad que se remonta a su propio origen.

La localizacién y correlacion entre los espacios por €l utilizados para su
organizacion y sus actividades diarias: la vivienda, la caza o las relaciones con
sus semejantes establecidos en otros lugares, ¢s mds que suficiente para poder
afirmar que cada hombre es capaz de elaborar un mapa mental, aunque no le sea
posible trasladar a los demds ese estado de sus conocimientos sin adquirir
previamente una formacién y madurez intelectual.

Un mapa es un documento de lectura en el que, mediante simbolos y
relaciones espaciales de lugares y formas estructurales (montafias, rios, valles,
etc.), nos ayuda a conocer ¢l espacio en el que éstos estin situados, y nos permite
ir de un lado a otro del mismo, conociéndolo, y pudiendo transmitir la informa-
cion, mediante el establecimiento de relaciones topologicas, a otras personas
desconocedoras del lugar, que les permite llegar a €l y reconocerio.

A la agrupacion de mapas en una sola obra se le denomina Atlas, y, en la
actualidad, esta palabra estd muy extendida para denominar agrupacion de
dibujos o planos, no siempre geogréficos, que tengan entre si la pertenencia a un
todo homogéneo, y asi es frecuente encontrar publicaciones con el titulo de Atlas
del cuerpo humano, Atlas de las plantas u otros de diversa naturaleza.

Existen diversas definiciones de lo que es o debe ser un Atlas, y podriamos
recoger alguna de ellas. En general, se puede decir que sc trata de una coleccion
de mapas geogrificos que pretenden representar un conjunto coherente y
completo sobre un aspecto del mundo o parte de €L
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Konstantin A, Salitchev, en su obra Carfografia, define el mapa geografico
como «la representacion reducida, generalizada, y mateméaticamente determina-
da, de la superficie terrestre sobre un plano en la cual se interpreta la distribucion,
el estado y los vinculos de los distintos fenémenos naturales y sociales, seleccio-
nados y caracterizados de acuerdo con fa asignacion concreta del mapas.

Los Atlas Nacionales representan aspectos concretos de un determinado
espacio geogratico, definido por los limites administrativos de una Nacién o
Estado. Son instrumentos de trabajo que deben proporcionar una exacts informa-
cion del medio fisico, v que han de permitir abordar soluciones a los problemas
que en ella existen a través del conocimicnto de los mismos mediante ia
representacion tematica de la realidad econdmica, demografica, social, eteétera.

Hasta hace relativamente pocos aios, ¢xistia cierto desconcicrto entre los
profesionales de la Geografia y la Cartografia a la hora de estructurar tematica-
mente el contenido de los Atlas Nacionales, y no existia un criterio aceptado por
la comunidad cientifica internacional para elegir el mismo.

La necesidad de disponer de obras que recogiesen globalmente la informa-
cion geografica de larealidad de un pais, impulsé a numerosas naciones a realizar
su propia obra, eligiendo cada una de ellas su metodologia en funcidn de sus
necesidades. Con ello se impedia establecer correlaciones entre paises que
tuvieran publicado su propio Atlas, pues no coincidian, en general, ni las escalas,
ni los temas elegidos por su estudio vy representacion, ni la metodologia y
tratamiento de temas semejantes, asi como las distintas fechas de los datos
estadisticos. En un principio, 1a representacion se limito a volcar sobre una base
geogrifica los datos estadisticos que obraban en poder del pais respectivo, sin
establecer correlaciones entre diversos temas que pudieran llegar a conclusiones
encaminadas a la planificacion.

A pesar de las dificultades apuntadas, a las que se sumaban la falta de medios
materiales y humanos, en la Asamblea General de la IGU (Union Geografica
Internacional), reunida en Rio de Janeiro en agosto de 1956, se hicieron unas
recomendaciones para las obras que estuvieran en preparacion, a fin de unificar
los criterios para determinar el contenido temdtico de los Atlas Nacionales. Se
forma una comision, presidida por el soviético Profesor Salitchev, y comprendia
capitulos sobre tres puntos fundamentales:

1. Analisis histérico. 2. Consideraciones generales y bases matematicas.
3. Recomendaciones sobre contenidos de los Atlas. El informe de esta comision
fue publicado, mejorado, en un nimero monogrifico de la revista Cartographica.

El Atlas Nacional de Espana inicia su andadura en el afio 1930, con muy
buena voluntad, pero sin que llegase a publicar ni un selo mapa como resultado
final de las tareas encomendadas al Consejo Superior Geogrifico, que desapare-
cid como tal en breve espacio de liempo.
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Los escasos medios técnicos de la época, la complejidad de la toma de datos
y sin duda la poca voluntad politica en que la obra saliera adelante, o Ia mala
gestion de quienes tenfan que desarrollar esta labor, fueron suficientes para que
¢l denominado Atlas Geogrifico y Estadistico no pasase de ser una propuesta.

A partir del Congreso Internacional de Geografia de Rio, se despierta de
nuevo el interés por realizar una obra que colocase a Espana entre l1as naciones
que disponian de Atlas Nacionales, y es el mejor momento para ¢llo, pues las
directrices emanadas del informe Salitchev marcaban cl camino a seguir. Bajo la
direccion de D. Francisco Vizquez Maure, el Instituto Geogréfico Catastral (hoy
denominado Instituto Geografico Nacional), inicié los trabajos que condujeran
alaedicion de esta ambiciosa obra. Se formaron grupos de trabajo integrados por
doctores y licenciados en Geografia de probada experiencia y prestigio (Amando
Melon, Teran, Solé Sabaris, Vila Valenti, Casas Torres, Sanz Garcia, etc.) y otros
profesionales de las Artes Graficas, funcionarios del Instituto Geografico (Nifiez
de las Cuevas, Nadal, Martin Lopez, etcétera).

El indice previsto contenia 100 laminas, de las que 28 eran geograficas y 72
teméticas.

Las novedades que aportaba la obra eran las siguientes:

— Por primera vez, se presentaba una vision de todo el territorio espanol a
escala de 1:500.000. Ello era el resultado de la terminacion de la
cartografia a escala 1:50.000 que se editaba en su totalidad en aquellas
techas.

— Se introdujo una tecnologia avanzada en los procesos de edicion, al
hacersc cl grabado sobre cristal, reservado en aquella época a muy pocos
paises.

— Se presentaba con la publicacion un indice de topénimos que recogia mis
de 40.000 nombres.

Pese al esfuerzo que sin duda las personas que integraban los grupos de
trabajo hicieron, la obra sélo edité las 28 laminas geogrificas a escala 1:500.000,
con ampliaciones de diversas zonas de interés a otras escalas mayores, y 24 te-
méticas de las 72 previstas para completarla.

Es preciso hacer una critica muy positiva desde aqui a aquellas personas que
trabajaron con toda ilusién en este proyecto.

En la actualidad, y como coordinador de la nueva obra emprendida por el
Institute Geogrifico Nacional, creo que me encuentro en una situacion de
privilegio para expresar mi admiracion por aquellos pioneros que abrieron un
camino que, afortunaamente, no se cerré nunca, y que permite que los que en
estos momentos tenemos la responsabilidad de editar el Atlas Nacional de
tispana trabajemos con la sana ilusién de superar a aquéllos.
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En Espana se han producido muchos cambios desde la fecha de publicacion
de este Atlas Nacional, Geografico y Estadistico, en 1968, a hoy (1992).

Durante estos largos 24 aitos sc han experimentado cambios importantisimos
cn las técnicas de investigacion, en las artes graficas y cn las actividades eco-
némicas y sociales.

Durante estos anos, la informacion estadistica y cartogrifica han discurrido
separadas entre si, incompletas en algunos casos, y poco actualizadas en otros.

La aprchension de la realidad, a través de la cartografia, es hoy dia no sélo
una verdad, sino una necesidad para poder estublecer, mediante correlaciones,
las diversas diferencias interregionales y estudiar su evolucion en el tiempo.

El mapa impreso como soporte sobre el que se representan las caracteristicas
de interés tematico, impide, por si solo, el analisis de temas diversos correlacio-
nados entre si, por lo que es preciso representar €stos de manera que se pueda
llegar a soluciones en el dmbito de la planificacién o en la toma de decisiones,

Los cambios sufridos en la Administracién espafola, en estos tltimos afos,
atcctan de manera notable a los accesos a la informacién. Porun lade, la creacion
del Estado de las Autonomias hace posible un mayor acercamiento del ciudadano
al poder piiblico, y por otro, el ingreso en una entidad supranacional, como es la
Comunidad Europea, hace que determinadas soluciones se tomen fuera de
nuestras fronteras.

Esta polarizacion de las decisiones, hace precisos unos cauces de informa-
cion fiables y a los que se pueda acceder con facilidad y rapidez. En esta linca sc
cnmarcan los trabajos que han de concluir en 1a edicion del nuevo Atlas Nacional
de Espafa.

Para ello, es preciso decir que ¢l trabajo de toma de datos no debe scr inte-
rrumpido, ya que impediria validar la informacidn en fechas posteriores a la de
cdicion, y 1 la vez se perderia 1a valiosa informacién de la evolucidn cn scctores
tan dindmicos como el agrario, el industrial, ¢l comercial o el de los servicios.

La dindmica de un pais exige un conocimiento preciso de cada uno de los
sectores ccondmicos, tanto a efectos de intervencion o planificacion de las
intcrvenciones, como a efectos de informacion fundamental para cualquier
accion de iniciativa sobre el territorio. Son estos cambios cualitativos y cuanti-
tativos quicnes demandan la existencia de un documento que permita establecer
correlaciones entre diversos sectores y un mejor conocimiento de cada uno de
estos, facilitando a quienes van a ejecutar el proyecto del Atlas una gran cantidad
de datos que contrastan con la penuria de los mismos en el proyecto anterior.

El Conscjo de Ministros del Gobierno de Espaiia, en sureunion de 13 de junio
de 1986, encomendd a la Direccidn General del Instituto Geografico Nacional la
realizacion del Atlas Nacional de Espaiia.
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Con fecha 13 de enero de 1987, se cred un grupo de trabajo, integrado en un
principio por siete personas, funcionarios de dicho organismo, que comenzaron
la tarea de disefio y contenido tematico de la obra. El plazo de ejecucion del
proyecto se fijé en cinco afios, y, una vez estudiada la viabilidad de aprovecha-
miento de los trabajos realizados para la edicién anterior, s¢ desestimo al haberse
modificado las técnicas y los datos de su contenido.

Se elabord un indice tematico que, dividido en 13 secciones, lo integran 51
grupos.

Se establecié una metodologia Gnica, lo mds objetiva posible, para la toma
y el tratamiento de los datos estadisticos y su representacién, abordandose
cualquier problemitica desde la Administracion Central, soslayando los proble-
mas que podrian suscitarse si se recabasen dato a las distintas Comunidades
Autdnomas, ya que éstos no estarian validados, en general, a una misma fecha,
ni ¢l tratamicnto metodoldgico dc las estadisticas serd igual para todas cllas. Con
ello, se trata de evitar la imposibilidad de establecer correlaciones al ser las
tucntes de informacion distintas.

Tras la formacién de 51 grupos de trabajo, integrados por profesionales de
todos los Ministerios implicados, que pueden cuantificarse en unos 500, y
ampliar la plantilla de funcionarios del Instituto Geografico Nacional dedicados
exclusivamente al Atlas hasta una treintena, se comenzaron los trabajos de
formacion de minutas de cada uno de los grupos.

Seadquirieron, asimismo, un equipo informético de disefio gréfico Intergraph
y dos plotter de dibujo, uno de ellos (Versatec) para pruebas cn color sobre papel,
y otro de edicion {Optronics), ademas de diversos ordenadores personales y un
plotter grafico de plumillas para las primeras pruebas.

El resultado es que, pese a tener un retraso en la adquisicion del equipo
Intergraph de un afo sobre el proyecto inicial, en este momento, diciembre de
1992, se han editado los temas correspondientes a problemas medioambientales,
el medio marino, actividades industriales, energia, demografia, potenciales
demograficos, climatologia, imagen y paisaje, geofisica, biogeografia, flora y
tauna, agricultura, referencias generales, y estan en imprenta los correspondien-
tes a geologia y relieve, hidrologia, finanzas y Hacienda; urbanismo, construc-
cion y obras publicas, etcétera.

La edicion de Ja obra estd pensada realizarla en cuadernillos, en un libro de
cuatro tomos y en videodisco. Es evidente que la publicacién en las diversas
formas de edicién no va a ser simultanea, pues cs preiso ir finalizando unas para
editar las siguientes, Esta previsto editar el primer tomo encuadernado, con el
contenido recogido en los trece primeros grupos, para los primeros meses de
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1993. Los restantes grupos quedarin editados en su totalidad, asi como la obra
completa, en ¢l afo 1993,

La novedad que aporta esta obra es su realizacion a través de equipos
informaticos. El disefio y trazado se realiza a través de cinco pantallas de trabajo
que trabajan de forma independiente. La edicion se hace a través del ploter lasser
Optronics, y ¢l resultado es cuatro positivos (cuatricromia).

Las previsiones iniciales se han visto superadas por la realidad; y, de un
indice que constaba de 600 paginas se ha pasado a mas de 1.000.

Como ya apuntaba anteriormente, para quienes trabajamos en elto supone un
reto en el cumplimicnto del plazo establecido. y en una superacion constante de
las dificultades que se presentan cada dia, poniendo a prueba la capacidad
profesional y de trabajo de todos aquelos que, de manera directa o indirecta, han
tenido algo que aportar,



