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La elaboraciónde mapaspor el hombre, podríamosdecir que es una
necesidadque se remontaa su propioorigen.

La localizacióny correlaciónentrelos espaciospor él utilizadosparasu
organizacióny susactividadesdiarias:la vivienda,la cazao las relacionescon
sussemejantesestablecidosen otros lugares,es másquesuficienteparapoder
afirmar quecadahombreescapazdeelaborarun mapamental,aunqueno le sea
posible trasladara los demásese estadode sus conocimientossin adquirir
previamenteunaformacióny madurezintelectual.

(Ja ¡napa es un docunientode lectura en el que, mediantesímbolosy
relacionesespacialesde lugaresy formasestructurales(montañas,ríos,valles,
etc.),nosayudaa conocerel espacioenel queéstosestánsituados,y nospermite

ir deun ladoa otro del mismo,conociéndolo,y pudiendotransmitirla informa-
ción, medianteel establecimientode relacionestopológicas,a otraspersonas
desconocedorasdel lugar, quelespermitellegar a él y reconocerlo.

A la agrupaciónde mapasen unasolaobrase le denominaAtlas, y, en la
actualidad,esta palabraestá muy extendidapara denominaragrupaciónde
dibujoso planos,no siempregeográficos,quetenganentresíla pertenenciaa un
todohomogéneo,y asíesfrecuenteencontrarpublicacionesconel títulodeAtlas
del cuernohumano,Atlas de las plantasu otrosde diversanaturaleza.

Existendiversasdefinicionesde lo quees o debeserun Atlas, y podríamos
recogeralgunadeellas.En general,sepuededecirquese tratadeunacolección
de mapasgeográficosque pretendenrepresentarun conjunto coherentey
completo sobreun aspectodel mundoo partede él.
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KonstantinA. Salitchev,en suobraCartografía,defineel mapageográfico
como«la representaciónreducida,generalizada,y matemáticamentedetermina-
da,dela superficieterrestresobreunplanoenla cualseinterpretala distribución,

elestadoy losvínculosde losdistintosfenómenosnaturalesy sociales,seleccio-
nadosy caracterizadosde acuerdocon ¡aasignaciónconcretadel mapa».

Los Atlas Nacionalesrepresentanaspectosconcretosde un determinado

espaciogeográfico,definido por los límites administrativosde unaNación o
Estado.Soninstrumentosdetrabajoquedebenproporcionarunaexactainforma-
ción del medio físico, y quehande permitir abordarsolucionesa losproblemas
que en ella existen a través del conocimientode los mismos mediante la
representacióntemáticade la realidadeconómica,demográfica,social,etcétera.

Hastahacerelativamentepocosaños,existíacierto desconciertoentre los
profesionalesde la Geografíay la Cartografíaa la horadeestructurartemática-
menteel contenidodelosAtlas Nacionales,y no existíaun criterioaceptadopor
la comunidadcientífica internacionalparaelegirel mismo.

La necesidadde disponerde obrasquerecogiesenglobalmentela informa-
cióngeográficadelarealidaddeun país,impulsóanumerosasnacionesarealizar

supropiaobra, eligiendocadaunade ellassu metodologíaen función de sus
necesidades.Con ello se impedía establecercorrelacionesentre paísesque
tuvieranpublicadosupropioAtlas,puesnocoincidían,engeneral,ni lasescalas,
ni los temaselegidos por su estudio y representación,ni la metodologíay

tratamientode temas semejantes,así como las distintas fechasde los datos
estadísticos.En un principio, la representaciónse limitó avolcarsobreunabase
geográficalos datosestadísticosqueobrabanen poderdel paísrespectivo,sin

establecercorrelacionesentrediversostemasquepudieranllegaraconclusiones
encaminadasa la planificación.

A pesardelasdificultadesapuntadas,a lasquesesumabanla faltade medios
materialesy humanos,en la AsambleaGeneralde la IGL] (Unión Geográfica
Internacional),reunidaen Rio dc Janeiroen agostode 1956, sehicieronunas
recomendacionesparalas obrasqueestuvieranenpreparación,a fin deunificar
los criteriosparadeterminarel contenidotemáticode los Atlas Nacionales.Se
formóunacomisión,presididaporel soviéticoProfesorSalitchev,y comprendía
capítulossobretrespuntosfundamentales:

1. Análisis histórico. 2. Consideracionesgeneralesy basesmatemáticas.

3. RecomendacionessobrecontenidosdelosAtlas.El informedeestacomisión
fuepublicado,mejorado,enunnúmeromonográficodelarevistaCartographica.

El Atlas Nacionalde Españainicia su andaduraen el año 1930,con muy
buenavoluntad,perosin quellegaseapublicarni un solomapacomoresultado
final delas tareasencomendadasal ConsejoSuperiorGeográfico,quedesapare-

ció comotal enbreveespaciode tiempo.
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Los escasosmediostécnicosdela época,lacomplejidaddela tomade datos
y sin dudala pocavoluntad política en quela obrasalieraadelante,o la mala
gestióndequienesteníanquedesarrollarestalabor,fueronsuficientesparaque
el denominadoAtlas Geográficoy Estadísticono pasasede serunapropuesta.

A partir del CongresoInternacionalde Geografíade Río, se despiertade
nuevoel interéspor realizarunaobraquecolocasea Españaentrelas naciones

quedisponíande Atlas Nacionales,y es el mejor momentoparaello, pues las
directricesemanadasdel informeSalitchevmarcabanelcaminoaseguir.Bajola

direccióndeD. FranciscoVázquezMaure,el InstitutoGeográficoCatastral(hoy
denominadoInstituto GeográficoNacional),inició los trabajosquecondujeran
a la edicióndeestaambiciosaobra.Seformarongruposdetrabajointegradospor
doctoresy licenciadosenGeografíadeprobadaexperienciay prestigio(Amando
Melón,Terán,SoléSabarís,Vilá Valentí,CasasTorres,SanzGarcía,etc.)y otros
profesionalesdelasArtesGráficas,funcionariosdel InstitutoGeográfico(Núñez
de lasCuevas,Nadal, Martín López,etcétera).

El índiceprevistocontenía10(1 láminas,delasque28 erangeográficasy ‘72
temáticas.

Las novedadesqueaportabala obraeran las siguientes:
Porprimeravez, sepresentabaunavisión de todoel territorio española
escalade 1:500.000.Ello era el resultadode la terminaciónde la

cartografíaa escala1:50.000quese editabaen su totalidaden aquellas
fechas.
Se introdujo unatecnologíaavanzadaen los procesosde edición, al
hacerseelgrabadosobrecristal,reservadoenaquellaépocaamuypocos
países.
Sepresentabaconlapublicaciónun índicedetopónimosquerecogíamás
de 40.000nombres.

Peseal esfuerzoque sin duda las personasque integrabanlos gruposde
trabajohicieron,la obrasóloeditó las28 láminasgeográficasaescala1:500.0(10,
con ampliacionesde diversaszonasdeinterésa otrasescalasmayores,y 24 te-
máticasde las 72 previstasparacompletarla.

Esprecisohacerunacríticamuy positivadesdeaquíaaquellaspersonasque
trabajaroncontodailusión en esteproyecto.

En la actualidad,y comocoordinadorde la nuevaobraemprendidapor el
Instituto GeográficoNacional,creo que me encuentroen una situación de
privilegio paraexpresarmi admiraciónpor aquellospionerosqueabrieronun
camino que,afortunaamente,no se cerrónunca,y que permiteque los queen
estos momentostenemosla responsabilidadde editar el Atlas Nacional de
Españatrabajemoscon la sanailusión de superaraaquéllos.
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En Españasehanproducidomuchoscambiosdesdela fechadepublicación
de esteAtlas Nacional,Geográficoy Estadístico,en 1968,a hoy (1992).

Duranteestoslargos24añossehanexperimentadocambiosimportantísimos
en las técnicasde investigación,en las artesgráficasy en las actividadeseco-

nómicasy sociales.
Duranteestosaños,la informaciónestadísticay cartográficahandiscurrido

separadasentresí, incompletasen algunoscasos,y pocoactualizadasen otros.

La aprehensiónde la realidad,a travésde la cartografía,es hoy día no sólo
unaverdad,sino unanecesidadparapoderestablecer,mediantecorrelaciones,
las diversasdiferenciasinterregionalesy estudiarsu evoluciónen el tiempo.

El mapaimpresocomosoportesobreel queserepresentanlas características
de interéstemático,impide,por sisolo, el análisisde temasdiversoscorrelacio-
nadosentresi, por lo quees precisorepresentaréstosde maneraquesepueda

llegar a solucionesen el ámbitode la planificacióno en la tomade decisiones.
Los cambiossufridosen laAdministraciónespañola,en estosúltimosaños,

afectandemaneranotablealosaccesosa la información.Porun lado,lacreación
del EstadodelasAutonomíashaceposibleunmayoracercamientodelciudadano
al poderpúblico, y por otro,el ingresoenunaentidadsupranacional,comoes la

Comunidad Europea,haceque determinadassolucionesse tomen fuera de
nuestrasfronteras.

Estapolarizaciónde las decisiones,haceprecisosunoscaucesde informa-
ción fiablesy a losquesepuedaaccederconfacilidad y rapidez.En estalínease

enmarcanlostrabajosquehandeconcluirenla edicióndel nuevoAtlasNacional
de España.

Paraello, esprecisodecirqueel trabajode toma de datosno debeserinte-
rrumpido, ya queimpediríavalidar la informaciónen fechasposterioresa la de

edición,y a la vezseperderíala valiosainformaciónde la evoluciónen sectores
tan dinámicoscomo el agrario,el industrial, el comercialo el de los servicios.

La dinámicade un paísexigeun conocimientoprecisode cadauno de los
sectoreseconómicos,tanto a efectosde intervencióno planificación de las
intervenciones,como a efectos de información fundamentalpara cualquier

acción de iniciativa sobreel territorio. Sonestoscambioscualitativosy cuanti-
tativosquienesdemandanlaexistenciadeun documentoquepermitaestablecer
correlacionesentrediversossectoresy un mejor conocimientode cadauno de
estos,facilitandoa quienesvanaejecutarelproyectodel Atlas unagrancantidad

de datosquecontrastanconla penuriade los mismosen el proyectoanterior.
El ConsejodeMinistrosdel GobiernodeEspaña,ensureuniónde 13 dejunio

de 1986,encomendóa la DirecciónGeneraldel InstitutoGeográficoNacionalla
realizacióndel Atlas Nacionalde España.
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Con fecha13 deenerode 1987,secreóun grupodetrabajo,integradoenun
principio por sietepersonas,funcionariosde dichoorganismo,quecomenzaron

la tareade diseño y contenidotemáticode la obra. El plazode ejecucióndel
proyectosefijó en cincoaños,y, unavezestudiadala viabilidad deaprovecha-

mientodelostrabajosrealizadosparala ediciónanterior,sedesestimóalhaberse
modificadolas técnicasy los datosde su contenido.

Seelaboróun indice temáticoque,dividido en 13 secciones,lo integran51

grupos.

Seestablecióunametodologíaúnica, lo másobjetivaposible,parala toma
y el tratamientode los datos estadísticosy su representación,abordándose

cualquierproblemáticadesdela AdministraciónCentral,soslayandolosproble-
mas que podrían suscitarsesi se recabasendato a las distintasComunidades
Autónomas,ya queéstosno estaríanvalidados,en general,aunamismafecha,

niel tratamientometodológicodelasestadísticasseráigual paratodasellas.Con
ello, se trata de evitar la imposibilidad de establecercorrelacionesal ser las
fuentesde informacióndistintas.

Trasla formaciónde 51 gruposde trabajo,integradospor profesionalesde

todos los Ministerios implicados,que puedencuantificarseen unos500, y
ampliarlaplantilla defuncionariosdel Instituto GeográficoNacionaldedicados
exclusivamenteal Atlas hastauna treintena,se comenzaronlos trabajosde
formaciónde minutasde cadauno de los grupos.

Seadquirieron,asimismo,unequipoinformáticodediseñográficoIntergraph
y dosplotterdedibujo, unode ellos(Versatee)parapruebasencolorsobrepapel,
y otro de edición (Optronics),ademásde diversosordenadorespersonalesy un

plottergráfico de plumillasparalas primeraspruebas.
El resultadoes que,pesea tenerun retraso en la adquisicióndel equipo

Intergraphde un añosobreel proyectoinicial, en estemomento,diciembrede
1992,sehaneditadolostemascorrespondientesa problemasmedioambientales,
el medio marino, actividadesindustriales,energía,demografía,potenciales
demográficos,climatología,imageny paisaje,geofísica,biogeografía,flora y

fauna,agricultura,referenciasgenerales,y estánenimprentaloscorrespondien-
tes ageologíay relieve,hidrología,finanzasy Hacienda;urbanismo,construc-
ción y obraspúblicas,etcétera.

La ediciónde la obraestápensadarealizarlaencuadernillos,enun libro de

cuatrotomosy en videodisco.Es evidentequela publicaciónen las diversas
formasdeediciónno va asersimultánea,pueses prcisoir finalizandounaspara
editarlas siguientes.Estáprevisto editarel primer tomoencuadernado,conel

contenidorecogidoen los treceprimerosgrupos,para los primerosmesesde
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1993.Los restantesgruposquedaráneditadosen sutotalidad,asícomo la obra
completa,en el año 1993.

La novedadque aportaestaobra es su realizacióna través de equipos
informáticos.El diseñoy trazadoserealizaa travésdecincopantallasdetrabajo
quetrabajandeformaindependiente.La ediciónsehacea travésdel ploterlasser

Optronics,y cl resultadoescuatropositivos(cuatricromia).
Las previsionesiniciales se hanvisto superadaspor la realidad;y, de un

indice queconstabade 600 páginasse hapasadoa másde 1.000.

Comoya apuntabaanteriormente,paraquienestrabajamosenello suponeun
retoen el cumplimientodel plazoestablecido,y enunasuperaciónconstantede
las dificultades que se presentancadadía, poniendoa prueba la capacidad
profesionaly detrabajodetodosaquelosque,demaneradirectao indirecta,han
tenido algo queaportar.


