El proceso de urbanizacion en los Altos de Jalisco'

Luis Felipe CABRALES BARAJAS

1.  INTRODUCCION

Durante la Gltima década han surgido en México algunas manifestaciones del
proceso de reestructuracion territorial, producto de la evolucion de los patrones
de movilidad de la poblacién y sus actividades econdmicas.

El descubrimiento de nuevas localizaciones de las cadenas de produccion,
distribucién y consumo, asi como de los factores que han empujado a reorganizar
la configuracion del territorio, supone un analisis desde diversas vertientes del
fendmeno, aparentemente disimbolas, como las politicas {aborales, la incorpo-
racion de nuevas tecnologias, la redefinicion de mercados o la expansidn de las
ciudades, que en realidad forman parte de una sucesion logica de procesos
complejos, dindmicos e interdependicntes.

Las caracleristicas de estas alteraciones y las direcciones hacia dondce
apuntan, apenas empiezan a ser conocidas, resultando ineludible lareformulacion
tedrica sustentada en evidencias empiricas a diversas escalas de analisis.

Este trabajo aborda la dinamica de dos pequenas ciudades de los Altos de
Jalisco: Tepatitlain de Morelos y Lagos de Moreno. Se utiliza como elemento
central una primera aproximacion al estudio del tema de la produccion reciente

' El presente trabajo contiene avances de la Tesis Doctoral del autor, que es dirigida por los
Dres. Joaquin Bosgue Maurel y Miguel Angel Troitifio. La realizacion de cursos fue posible gracias
al apovo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (CONACYT).
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de espacio construido, englobando la casuistica dentro de las tendencias expe-
rimentadas por algunas ciudades medianas y pequefas.

2. LAS TRANSFORMACIONES DEL MODELO DE DESARROLLO NACIONAL
Y SUS INCIDENCIAS URBANO-REGIONALES

El reordenamiento territorial, visto a escala nacional y sus impactos diferen-
ciados regional y localmente, se derivan en buena medida de las transformacio-
nes del modelo de desarrollo.

Durante la etapa de mayor industrializacién y expansién de una economia
periférica como la mexicana (1940-1980), se favorecid la dinamizacion de pocos
centros, principalmente México D.F., Guadalajara y Monterrey.

Elto estaba avalado por el otorgamiento de subsidios y ventajas fiscales que
alentaron las inversiones, aprovechando las economias de aglomeracion emana-
das de una politica de sustitucion de importaciones, siendo la participacion del
Estado condicién necesaria para la construccién de grandes obras de equipamiento
e infraestructura como soporte para estimular el crecimiento econodmico.

La etapa desarrollada tuvo su auge durante los afos setenta; si bien la crisis
energética mundial afectd a México, influyeron mas las condiciones internas que
favorecen la prolongacion del modelo gracias al boom petrolero. Durante el
transcurrir de aquellos afios, las cosas parecian estar a favor del pais y los grandes
indicadores econdémicos asi lo demostraban.

A la par del éxito relativo de la estrategia econdmica, se producian fendme-
nos financieros como la dependencia del exterior que, a través de préstamos,
convertirian a la deuda en un mecanismo de ajuste, demogrificos, como el
continuo éxodo rural hacia grandes metrépolis, y ambientales como la depreda-
cion del medio natural y 1a contaminacién atmosférica.. ......... —

La prolongacién de csas patologias significd el agotamiento del modclo
desembocando en una profunda crisis iniciada en 1981 y presente durante toda
la década; los sintomas del deterioro ccondmico social vy ambiental habian
alcanzado umbrales preocupantes.

Desde 1988 se postula una politica reformista, resultado de las presiones para
atender los problemas internos y también de la declarada pretension de insercion
del pais en la economia mundial a través de la consolidacion de un modelo
exportado?.

* Laincorporacion del pais al Acuerdo General de Aranceles Aduanales y Comercio (GATT)
en 1986, la Ley de Inversiones Extranjeras de 1989, y las actuales negociaciones para la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd son prueba de ello.
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La reestructuracion de la cadena econdmico-productiva puede interpretarse
como una evolucion l6gica del sistema capitalista que, entre sus facetas, observa
la busqueda de espacios adecuados para su reproduccion, ante las deseconomias
en que se convierten las grandes metrGpolis y la redefinicion de los mercados de
consumo, consecuencia de la apertura comercial.

La anterior afirmacién no significa la agonia de los grandes centros
hegemonicos, sino su evolucién hacia nuevas formas de operar, de manera mas
difusa, avaladas segon los casos, por nuevas tecnologias y/o presencia de
condiciones laborales flexibles; la consolidacién del modelo maquilador en la
franja fronteriza con Estados Unidos es un excelente ejemplo. Otro factor
esencial ha sido la adopcion del modelo neoliberal en que el Estado sufre un
adelgazamiento de su antiguo papel como activo agente econdmico, adecuando
sus funciones a las nuevas circunstancias.

Algunas modificaciones en la funcion regional de ciudades pequefias han
sido estudiadas por medio de investigaciones demogréficas. Parece ser que enel
caso de Jalisco esta disminuyendo el papel receptor de migrantes ejercido por la
zona metropolitana de Guadalajara, «sobre todo la que viene del medio rural, la
cual se dirige crecientemente a ciudades pequefias» (Arroyo, 1989: 20). También
es probable que flujos de poblacidn y capital financiero de ciudades grandes se
trasladen a otras de menor tamafo. Estas transformaciones territoriales no solo
se traducen en ta redefinicion del sistema nacional de ciudades, también es
posible buscar demostraciones de los cambios a través del anilisis de fendmenos
intraurbanos emergentes que delatan larefuncionalizacion econémica, por lo que
es necesario aclarar sus causas y consecuencias.

La reactivacion de pequeias ciudades es un proceso inmerso en complejas
dinamicas de cambio que pueden descomponerse en diferentes aspectos como el
crecimiento demografico, los cambios en la estructura del mercado de trabajo y
la expansion fisica del tejido urbano —tanto la vertical como la horizontal—.
Esta tltima vertiente es la que abordamos, puesto que el ciclo de vida de algunas
ciudades contcmpordncas presenta una fase en la que se hacen lo suficientemente
atractivas para poblacion y capitales externos, lo que aunado a las necesidades
de los agentes locales genera nueva demanda de suelo.

La ciudad soporta necesidades de espacio a través de Ia densificacion del
tejido consolidado y la incorporacién de terrenos periféricos. Se desencadenan
procesos de circulacién de capital responsables de que el suelo urbano, o
susceptibles de ser urbanizado, se encarezca y llegue a convertirse en una
mercancia que comporta valores de cambio. Esto significa que el suelo no es s6lo
un elemento pasivo, sino un componente de primera linea en nimero de agentes
y, por tanto, consolidando un sector inmobiliario gestionador de espacios
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«formales». Paralelamente se manifiestan fendmenos de urbanizacién esponta-
nea por parte de sectores de poblacion carentes de solvencia econdémica para
acceder al mercado formal, o que atin teniéndola prefieren alternativas diferentes.
La aparicién de ritmos acelerados de incorporacion de suelo a 1a ciudad svele ser
congruente con la polarizacion de formas de produccién de espacio construido
cada vez mis diferenciadas, que van formando un tejido urbano mas segregado.
Estos episodios han sido estudiados sobre todo para las grandes ciudades
latinoamericanas, principalmente las capitales nacionales, pero conviene tener
presente que la crisis econdémica generalizada a la que se vio sometido el
subcontinente, durante practicamente toda la década de los afios ochenta,
propicié cambios urbanos importantes.

La disminucion del nivel de ingresos de la mayor parte de la poblacion, asi
como la bisqueda de mayores tasas de ganancia por parte de diversos agenies
involucrados en la produccion —y especulacion— trajo consigo nuevas facetas
del fenémeno urbano. A nivel de hipotesis, plantcamos la idea de que las formas
de expansion urbana tercermundista, experimentadas por las grandes ciudades
mexianas durante las ultimas décadas se estan desplazando, no s6lo a «ciudades
medias», sino también a pequefias localidades urbanas, incluso menores de
100.000 habitantes’.

De ser asi, nos encontramos ante una situacion en la que los cambios han
avanzado a una velocidad mucho mayor que la capacidad de los investigadores
para abstraerlos, y también de los organismos piblicos para dar respuesta a los
problemas que han traido consigo.

Validar los argumentos recién planteados a escala nacional, resulta dificil. Es
indispensable contar con un niimero suficicnte de estudios de caso, averignando
en que grado estos procesos responden al predominio de factores estructurales de
un modelo a escala nacional, o si son coyunturas locales o regionales las que in-
ciden en mayor medida y, por tanto, no resisten su inclusién en generalizaciones.

3. Los ALTOS DE JALISCO: CONTEXTUALIZACION DEL SISTEMA REGIONAL
DI ASENTAMIENTOS

Analizamos los casos de las dos principales ciudades de la region de los Altos
de Jalisco, presentando primero algunas notas sobre ¢l sistema de asentamientos
a dos escalas supralocales: ¢l Estado de Jalisco y la regidn altefia.

¥ En 1980 habia en México 177 ciudades de cntre 15.000 y 100.000 habitantes, y se estima que
en 1988 eran ya 214 (Garza, 1990: 9),
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El sistcma jaliscience de ciudades se define, en primer término, por la
preemincncia de su capital sobre el resto del territorio, no sdlo de Jalisco, sino de
buena parte del occidente de México. La Zona Metropolitana de Guadalajara,
segunda ciudad nacional, que alberga aproximadamente a tres millones de
habitantes (INEGI, 1990: 111-113), representael 54 % de lapoblacion jalisciense,
asi como el 71 % del personal ocupado cn el comercio y servicios, v €l 85 % del
que trabaja en la industria manufacturera (INEGI, 1990). Fuera de la capital
estatal ninguna ciudad supera los 100.000 habitantes’, mientras tanto, el medio
rural mantiene una gran cantaidad de pequefias localidades dispersas, dando
lugar a un sistema jerarquicamente desequilibrado. Esto permite afirmar que
Jalisco se comporta como réplica del modelo concentracion-dispersion imperante
a escala nacional, por lo menos hasta los afos recientes.

Aescala intraestatal, las regiones de Jalisco manifiestan contrastes importan-
tes. El dominio centralizador de una sola ciudad sobre su entorno es evidente, por
supuesto, en la region Guadalajara, lomismo de las regiones Guzman y Vallarta®.
En ¢l primer caso se relaciona con el peso dominante de las actividades
secundarias y terciarias en Ciudad Guzman; en el scgundo, por cl acelerado
desarrollo del turismo de playa. En cambio, las regiones més diversificadas como
La Barca, las predominantes ganaderas de Tepatitlan y Lagos, o 1as agricolas
como Autldn y Ameca muestran un esquema mas equilibrado® (fig. 1).

El Gobierno de Jalisco reconoce para fines de planificacion y programacion
de inversion puablica las regiones de Tepatitlin y Lagos, aunque asumiendo
criterios histéricos, ecolégicos y funcionales, ambas forman una sola unidad
regional: los Altos de Jalisco.

* Al decir capital estatal, nes referimos a la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) que
incluye, adem4s de Guadalajara, a los municipios de Zapopan, Tlagquepaque y Tonald. De acuerdo
a los datos preliminares del Censo de 1990, sélo dos municipios ajenos a la ZMG superaron los
100,000 habitantes; Puerto Vallarta con 111.175 y Lagos de Moreno con 106.137, pero por el
moemento ne se puede determinar que porcentaje de esas cilras corresponden a dichas ciudades.

* Estas afirmaciones se apoyan en ¢l cileulo de los indices regionales de primacia en 1980,
considerando las cuatro primeras cindades. Para las regiones Guadalajara, Vallarta y Guzman fue
de 76,47, 67,11 y 53,70, respectivamente.

* Los indices de primacia fueron: La Barca, 47,50; Tepatitlan, 47,17; lagos, 43,44; Autlin,
43,32, y Ameca, 41,27. Se excluyeren del cileulo las regiones Colotlin y Tamazula por no
presentar localidades mauores de 15.000 habitantes.
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Figura 1.—Distribucion regional de los asentamientos urbanos de Jalisco en 1980,

Cuadro |
Jerarquia Ciudad Habitantes

| Zona Metropolitana de 2.105.042 10 Tonala 21.407

Guadalajara 11 Atotonilco 21.276
2 e Ciudad Guzmdn 60.938 12 La Barca  20.889
3 s Ocotlan 48.931 13 Tuxpan 20.163
4. Lagos de Moreno 44.233 14 Arandas  19.835
L Tepatitlan 41.813 15 Tala 19.680
O e Puerto Vallarta 38.645 16 Sayula 17.809
T i Autldn 27.926 17 El Grullo 16,595
8 San Juan de los Lagos 26.204 18 Teocaltiche 16.559
9 Ameca 25946 19 Tequila 15.514

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del X Censo General de Poblacién y Vivienda,
1980,



El proceso de urbanizacion en los Altos de Jalisco 87

Se trata de un territorio de gran personalidad geografica, situado en el sector
nor-oriental del Estado, caracterizado por una topografia relativamente llana, lo
cual ha facilitado histéricamente la construccion de su red viaria. Se ubica a una
altura promedio de 2.000 metros sobre el nivel del mar, funcionando como
espacio de transicion ecoldgica hacia el norte 4rido del pais. Politicamente se
integra por 19 municipios que cubren una superficie aproximada de 15.500
kilometros cuadrados (equivalente a la de las comunidades auténomas de
Asturias y Cantabria juntas), albergando a 491.167 habitantes en 19807

Contenia cinco de los 19 centros urbanos del Estado, guardando un esquema
racionalmente estructurados; la distancia demografica entre ellos no mantenia
grandes desproporciones. Estos centros eran residencia de 148.634 habitantes, el
30 % de la poblacién altefia. Las citadas ciudades son: Lagos de Moreno,
Tepatitlin de Morelos, San Juan de los Lagos, Arandas, y Teocaltiche. Para las
tres primeras puede encontrarse una correlacion entre localizacién, tamaiio y tasa
de crecimiento; se emplazan sobre el eje carretero central, que constituye la
columna vertebral del territorio; son las més pobladas y arrojan las mavores tasas
de crecimiento demogrifico durante la década 1970-1980 (cuadro 2 y fig. 2).

Cuadro 2
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES CIUDADES ALTENAS
1970-1980
Jerarguia Cindad Poblacion Tasa Jerar.
1976 1980 crec. crec.
) Lagos de Moreno 33782 447223 2,73 3
2 Tepatitlan de Morellos 20292 41813 362 1
K San Juan de los Lagos 19,570 26.204 2,96 2
: Arandas 18.934 19.835 0,47 5
S e Teocaltiche 13,745 16.559 1,88 4

Fuente: Elaborado con base en los datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda de
1970 y 1980.

Por debajo del estrato urbano, la region tenia una carga importante de
poblacion distribuida en localidades semiurbanas, considerando en este grupo a
las que oscilan entre 2.500 y 14,999 habitantes, presente con 16 centros que
alojaban a 109.461 personas, ¢l 22 % de la poblacion regional. Por dltimo,
mencionamos a las comunidades menores de 2.500 habitantes, estadisticamente

" Segun el censo preliminar, la poblacion regional en el afio de 1990 fue de 583.130 habitantes.
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Figura 2.—Los Altos de Jalisco. Evolucion del sistema de asentamientos, 1970-1980

definidas como rurales. Esta poblacion es la de mayor peso demografico en
términos absolutos y relativos; 2.525 nicleos que contenian a 233.072 habitan-
tes, nimero equivalente al 48 % de los altefios.

La distribucion poblacional da prucbas de una vigorosa articulacion ciudad-
campo, puesto que la base econdmica ganadera cstd orientada a las exportaciones
regionales de esos productos (leche, carne y huevo), destinados hacia las grandes
ciudades del pais. Desde antafo, al modelo regional se ha apoyado la utilizacién
de las fuentes de riqueza, y en la capacidad de autogeneracion del desarrollo.

Por lo tanto, no ha penetrado un modelo de concentracion industrial®, siendo
los agentes locales y regionales los que han mantenido el protagonismo de la

* Lagos de Moreno ¢s 1a Unica ciudad que cuenta con industrias formales de tamaio con-
siderable, especialmente licteas, de fabricacion de calzado y maquinaria agricola.
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produccion. Esto se debe a la complementacion intersectorial propiciada por un
esquema agroindustrial con un elevado porcentaje del control de la
comercializacién de los productos. La region altefa, al estar rodeada de grandes
ciudades como Guadalajara, Leén, San Luis Potosi y Aguscalientes, ha aprove-
chado su posicion para abastecer de productos primarios y manufacturados.

Sinembargo, el sistema equilibrado de asentamientos y sectores economicos
esta dando sefias de ruptura, incidiendo en la desturalizacidn y su contraparte: la
hegemonia de lo urbano, verificable por la progresiva concentraciéon demogra-
fica en lus principales ciudades (Cabrales, 1990: 6-11).

En la figura 3 puede observarse la configuracién del patrén de concentracion
demogrifica en los municipios por donde cruza la carretera central, en direccién
suroeste-noreste. Esta tendencia seguramente se mantendra gracias a la construc-
cion de la nueva autopista entre Guadalajara (Zapotlanejo) y Lagos de Moreno,
iniciada en 1989.

Las cabeceras de los municipios de Tepatitlan de Morelos, San de los Lagos
y Lagos de Moreno mostrarin cada vez mayor distancia demografica con
respecto a las demas localidades que irdn perdiendo peso. Entre 1970 y 1980, de
acuerdo a informacion censal, desaparecieron 386 localidades menores de 99
habitantes.

Coexisten miltiples causas que denotan la crisis estructural del campo, en
este caso influye especialmente el control oficial de los precios de la leche,
producto en el que se sostiene parte importante de la economia rural. Ante la
politica de estabilidad econémica se recurre a fijar precios del producto final,
pero no de las materias primas (forrajes, principalmente), lo que se refleja en un
descenso de la rentabitidad v finalmente en pérdidas, desmotivando la produc-
cién. Esto afecta gravemente a la economia rural de la regién en tanto Jalisco cs
tradicionalmente el primet productor nacional de leche y ¢l 55 % de ésta se genera
en los Altos de Jalisco (Sarh, 1988: 41).

Conviene anadir otro factor de regularizacién de precios y de la crisis de la
economia lechera; algunos paises europeos y Estados Unidos colocan parte de
sus excedentes del licteo en México a precios mds bajos que los logrados
internamente,

Adin asi, hay que tener presente que cl arraigo al territorio altefio, producto
de una conciencia territorial y la preponderancia de la pequeiia propiedad, puede
tHevar a una transformacion y diversificacion de los procesos productivos en el
campo, porque lo rural constituye un universo mas amplio que lo estrictamente
ganadcro o agricola; conviene por tanto, evitar visiones fatalistas a priori
respecto al tema. El predominio de poblacién joven contribuye al mantenimiento
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de las dindmicas; mas del 64 % de la poblacion altefia tenia menos de 24 afios de
edad en 1980°,

4. DINAMICA ECONOMICO-DEMOGRAFICA Y PRODUCCION DE ESPACIO URBANO
EN LAS PRINCIPALES CIUDADES

Tepatitlin de Morelos

Esta ciudad, ubicada a 75 km. de Guadalajara, mantiene el segundo lugar de
la jerarquia regional, pero fue la que experimentd la tasa de crecimiento mas
elevada de las tres que comparten la supremacia altena'”. Posee una economia
dindmica y diversificada en la que sobresale su vinculacion con el sector
primario, situando al municipio en el primer lugar estatal de produccion gana-
dera. En 1983 el valor de su produccién en ese sector represento el 11,04 % del
total estatal (Tnegi, 1989: 242}, destaca cl aspecto avicola y en menor proporcion
el de carne y leche vacunos. Ha desarrollado a la par un sector secundario
manufacturero en las ramas textil y fabricacion de productos metilicos.

Cuenta con un terciario que, por el nimero de establecimientos ocupaba en
1986 et primer lugar regional y el cuarto estatal (Inegi, 1986: 15-19). Esto indica
su influencia comercial y de servicios que aprovechan una serie de pequenas
poblaciones cercanas como Acatic, Capilla de Guadalupe, San José de Gracia,
Mezcala y Pegueros.

Aligual que a escala regional, la economia urbana se reactiva por las remesas
que los emigrados en Estados Unidos o «nortefios» envian a su lugar de origen.
Ello no es exclusivo de Tepatitldn, pudiendo generalizarse para la region centro-
occidente de México, pero en este caso nos encontramos con el municipio
jalisciense que arroja el mayor saldo migratorio negativo de todo Jalisco,
exceptuando la Zona Metropolitana de Guadalajara para el periodo 1970-1980"".

Tepatitlan de Morelos esta siendo testige de nuevas dindmicas econdmicas,
y consecuentemente de transformaciones intraurbanas que redibujan la estructu-
ra espacial de la ciudad. Hasta 1970 se expandc lentamente, pero durante ia
primera mitad de los anos 70 se incrementa su dinamismo; muestra una primera
fase de cambios, aunque poco acelerados, al predominar el valor de uso, es decir,
se produce vivienda para satisfacer una necesidad (figura 4).

* Cifras calculadas a partir del X Censo General de Poblacion y Vivienda, Inegi, 1984.
" Este indicador se refiere al periode 197(-1980.
'* Informacidn obtenida de Arroyo Alejandre, 1986.
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A partir de entonces, hay cambios gque denotan la concurrencia de diversos
factores dinamizadores de la produccién de suelo y vivienda. Entran en escena
nuevos estilos de urbanizacion; fraccionamientos'? de promocién privada que
modifican la estructura urbana, filtros de nuevos contenidos simbdlicos. Ademads
empiezan a consolidarse espacios creados por autoconstruccién, algunos sin
servicios piblicos minimos, y durante 1990 se implanta el primer fraccionamiento
de promocion oficial. Esa amalgama de nuevas tipologias propicia que la
diferenciacidn urbana haya brincado de escala; anteriormente se daba a nivel de
casas y ahora a nivel de barrios o fraccionamientos.

Porlo anteriormente expuesto se deduce que el segundo lustro de los setentas,
pero mas adn la década de los 80, marca una segunda fase de expansion reciente
que denominamos de complejizacion de las estrategias de produccion de espacio,
¥ quizd también de urbanismo especulativo.

Durante los dltimos afios, el crecimiento ha tenido por norma la persistencia
de un modelo disperso. Por toda la periferia han aflorado edificaciones, a veces
sin contar con accesos ni calles pavimentadas, reproduciendo escenas del estilo
de vida rural. Ademds, hay fraccionamientos «modernos» con infraestructura
completa ain antes de aparecer las construcciones, lo que da indicios del
cumplimiento de las disposiciones legales.

Lo mas revelador de las nuevas tendencias surge de la cuantificacion y
analisis de las solicitudes de duefos de terrenos que intentan introducirlos al
mercado urbano. La dictaminacién de uso y destino del suelo se tramita ante el
Pepartamento de Planeacion y Urbanizacién del Estado de Jalisco (DPUEJ),
instancia oficial encargada de hacer cumplir las normas de la Ley Estatal de
Fraccionamientos.

De esa fuente se obtuvo informacion de 68 solicitudes gestionadas entre 1979
y 1990; 41 correspondicron a franccionamientos habitacionales. De ellas, el
57 % han obtenido el primer dictamen favorable (323 has.), y sdlo el 22 % han
recabado el definitivo'.

La superficie promovida durante esos 12 anos es de 564 hectareas, aunque
la dictaminacion favorable corresponde a 124. Al hacer un andlisis de los datos,
salta a la vista una nitida correspondencia entre el volumen de solicitudes y las
coyunturas econdmicas imperantes, sobre todo en sus ciclos sexenales: de una
total crisis (1980-1983) se pasa a un repunte (1984-1985); nuevamente un declive
(1986-1988) y un ascenso (1989-1990) (figura 5, cuadros 3 y 4).

"2 En México, el término «fraccionamiento» equivale al de urbanizacion utilizado en Espana.
* El restante 21 % corresponde a dictimenes pendientes negativos.
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Figura 5. —Fraccionamientos aprobados en la ciudad de Tepatitlan de Morelos, Jalisco (en primer dictamen, 1979-1990),
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Cuadro 3

NUMERO DE SOLICITUDES Y SUPERFICIE PROMOVIDA POR TIPO DE FRACCIONAMIENTOS EN LAS
CIUDADES DE TEPATITLAN DE MORELOS (1979-1990) Y LAGOS DE MORENO (1978-1990)'

Total Habitacionales Industriales Granjas Otros usos 'y Legalizacién o
agropecuarias usos mixtos regularizacion
Ciudad Solici-  Super-  Solici-  Sup. has.  Solici-  Sup. has. Selici-  Sup.en  Solici-  Sup. has. Solici-  Sup. en
tudes ficie tudes y % tudes y % tudes  has.y % tudes v % tudes  has.y %
Tepatitlin
68 564,1 41 3325 5 54,1 2 343 12 82,6 8 60,6
de
{58,94%) (9,59%) (6,08%) (14,63%) (10,74%)
Morelos
Lagos
84 1.582,7 49 820.9 1 0.2 S 306,5 3944 11 60,7
de
(51,87%) (0,01%) (19,37%) 18 (24,92%) (3,83%)
Moreno

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién obtenida del departamento de planeacidn y urbanizacion del Estado de Jalisco.
(1) La informacién de 1990 incluye las solicitudes recabadas hasta el mes de octubre.
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Cuadro 4

SUPERFICIE TOTAL PROMOVIDA Y POR TIPO DE DICTAMEN EN LAS CTUDADES DE TEPATITLAN DE
MORELQS (1979-1990) Y LAGOS DE MORENO (1978-1990) (1)

Superficie
Ciudad toral promovida
en hectdreas (2)

Favorable Dictamen Dictamen
en primer favorable pendiente o
dictamen definitivo negativo

Superficie  Por ciento  Superficie  Por ciento  Superficie  Por ciento

Tepatitlin
de 564,1
Morelos
Lagos de
Moreno 1,582,7

3231 57,28 124 21,98 117 20,74

944.8 59,70 162 10,23 475,9 30,07

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida del departamento de planeacién y urbanizacion del Estado de Jalisco.
(1) La informacidn de 1996 incluye las solicitudes recabadas hasta el mes de octubre.

(2) Expresa superficie gestionada que mo debe considerarse superficie real va que un misme terreno s¢ ve sujeto a mds de una solicitud.
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Esto demuestra que ¢l sector inmobiliario actiia como una actividad econé-
mica liberal, antes que como un satisfactor de necesidades; presionando para la
conversion del suclo en una mercancia mas, promovida por su valor de cambio.

Decir lo anterior para una ciudad tan pequeia dentro de la jerarquia nacional
resulta novedoso. Se necesita la identificacion precisa de la trama de agentes,
relaciones sociales y politicas gue se conjugan para hacer circular el suclo y la
vivienda.

Nos encontramos ante un ejemplo en el que concurren dos factores muy
peculiares:

a) La inyeccion de capitales obtenidos por los emigrados a los Estados
Unidos que invierten en la compra de terrenos v la edificacion de
viviendas a través de parientes que siguen residiendo en fa ciudad, o bien
de familias que retornan para instalarse definitivamente (jubilados por
cjemplo). Este es quiza el principal motor de encarecimientos, pero
también garantiza una demanda por parte de capas sociales solventes; la
oferta no se hace esperar.

b) Laausencia de propiedad ¢jidal en la periferia urbana excluye estrate-
gias dc urbanizacion en ¢sos espacios, tal como se ha producido cn
muchas ciudades mexicanas'.

La dindmica experimentada cstd lanzando grandes retos para las autoridades

y ciudadanos tepatitlenses. Destaca el déficit de agua que ha obligado a aplicar
politicas de racionalizacién en los sectores donde puede llegar, ya que hay otros
que no cuentan con red de abastecimiento, csto propiciado por el modelo difuso
que obstaculiza su instalacién. Por otro lado, la desarticulacién viaria del tejido
urbano da la idea de vna ciudad con una periferia «invertebradas.

Detras de todo subyace el papel que juegan las politicas regionales y urbanas,
asi como su traduccidn en la asignacion de recursos para el financiamiento del
desarrollo urbano.

Tepatitlin de Morelos, a pesar de su peso econdmico y capacidad para
autogenerar su impulso, no estd incluida en las politicas oficiales para las
ciudades medias'®. El gobierno local tiene poca capacidad de maniobrafinanciera,

" Se trata de operaciones de compra-venta ilegales o invasion de terrenos sobre propiedad
ejidal que posteriormente se regularizan a través de la misma participacion del Estado.

'* A nivel federal, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990- 1994, excluye totalmente
a Tepatitlan de Morelos de las politicas para ciudades medias. Dicho programa contempla
finicamente 4 Puerto Vallarta, Lagos de Moreno y Ciudad Guzman. El Gobicrno Estatal involucra,
ademas a Ocotlin y Autlan como ciudades medias ¢n el Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995,
Aunque sc menciona la «tuncion de apoyo regional a las ciudades de Ameca y Tepatitlin», éstos
niicleos son objeto de un trato mds subordinado e indefinido ya que no sc establecen «Metas y Linea
de Accién». (Sedue, 1990, Gobierno de Jalisco, 1989).
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prueba de ello es el hecho de que el 70 % del presupuesto municipal se destina
al pago de la electricidad"®.

Lagos de Moreno

Mostrd una tasa de crecimieto demogrifico més baja que la de Tepatitlin de
Morelos (1970-1980)", pero cuenta con un sector industrial mas formal que se
conecta al sector primario para la industrializacion de 1a leche, asi como la
elaboracion de calzado y articulos de piel. Sobresale en la fabricacion de
productos metdlicos, y su ganaderia municipal es considerable: para 1983
ocupaba el segundo lugarregional y estatal, sélo superado por Tepatitldn; destaca
mas por la produccién de carne en canal que por la avicultura. Su terciario es mas
reducido que cl de Tepatitldn en términos relativos, lo cual ticne explicacion por
contar con una arca de influencia inmediata menos poblada vy por el efecto
provocado por la proximidad de Ledn (43 kilémetros) y Aguascalicntes (89
kilémetros), que ofrecen un comercio y servicios altamente especializados. No
obstante, es ¢l nicleo que presenta condiciones mds ventajosas para el impulso
economico dada su calidad de «ciudad media», que le estd reportando ventajas
para capitalizar infracstructura.

El dinamismo industrial proyectado para la ciudad dc alguna manera estd
sustentado en las ventajas de su emplazamiento; constituye una encrucijada de
caminos quc comunican a ciudades importantes, las va citadas Ledn y
Aguascalientes cntre las cuales se construye actualmente una autopista que
pasard por Lagos de Moreno, lo misme que el ¢je interocednico Manzanillo-
Guadalajara-Lagos de Moreno, que sc prolonga hasta Tampico. Este papei nodal
lo ha aprovechado desde su fundacion —en 1563—, al scrvir de enlace entre el
camino minero México-Zacatecas y el agricola que iba del Bajio a Guadalajara.

La irrupeion de nuevos estilos de urbanizacion, lo mismo que la aceleracion
del proceso, seinicia en la década de los setenta, aunque la aparicidn de tipologias
diferenciadas cs méds prematura que en Tepatitlan de Morelos. En este caso, la
incorporacion de espacios al tejido urbano ha sido més ordenada, apoyada en las
infraestructuras viarias preexistentes.

La expansién urbana se ha producido en la porcion norte, a pesar de ser zonas
de ladera, tanto del cerro del Calvario como el de Chirlitos. También s¢ ha

" «El Altedor. 1.0 de diciembre de 1990,

17 Segiin los datos preliminares del Censo de Poblacidn y Vivienda de 1990 parece invertirse
el proceso, ya que la tasa de crecimientio municipal 1980-1990 fue de 2,33 para Lagos de Moreno,
y de 1,66 para Tepatitlin de Morelos.



El proceso de urbanizacion en los Altos de Jalisco 99

urbanizado en torno a la carretera a Leon; mientras que la porcion sureste,
correspondiente a «la otra banda», ha sido menos presionada debido al desarrollo
de agricultura forrajera de riego, asi como 4 las limitantes del terreno para
construir, debido a que son inundables (figura 6).

Respecto a las gestiones para incorporar suclo riistico a la ciudad, entre 1978
y 1990 se recabaron 84 solicitudes, de las cuales 49 correspondieron a usos
habitacionales, que en términos de superficie representan el 52 %. Este dato da
una idea de una demanda de usos del suelo mas diversificada que en el caso de
Tepatitidn, y pudicra garantizar la construccién de una ciudad mas equilibrada,
productora de espacios urbanos no solo habitacionales, sino también producti-
vos. La superficie favorable en primer dictimen corresponde a 945 hectdreas,
equivalente a aproximadamente ei 60 % de las 1.583 hectireas promovidas
durante ¢l periodo. Por su parte, la superficie que alcanzo el dictamen detinitivo
fue de 162 hectareas, aproximadamente el 10 %',

La revision del ritmo de demanda (figura 7), comporta un patron similar al
de Tepatitlan de Morelos, cs decir, también se ve sujeto al ciclo sexenal, aunque
con la particularidad de que la superficie promedio por fraccionamiento es mayor
en este caso'.

L. ciudad presenta, como hemos visto, algunas similitudes con Tepatitlan,
pero quiza resultan maés significativos sus diferencias, lo cual hace pensar en
modelos urbanos diferenciados. Por ejemplo, la introduccion de remesas econd-
micas desde Estados Unidos para alimentar la expansion urbana es un elemento
comun, pero el sistema de propiedad de la tierra periurbana es distinto. En Lagos,
la propiedad ejidal tiene un peso importante®, pero ademds conviene referenciar
otros factores:

a) Lagos de Moreno es una ciudad en la que ha existido mds interés por la
planificacion urbana, tanto por parte de las autoridades como de la
pobiacién. Un ejemplo es la conservacién del patrimonio histérico
arquitectonico, accion independtente de la intervencion de organismos
federales, pero legitimada oficialmente por el Ejecutivo Federal al ser
declarada en 1989 una Zona de Monumentos Historicos. Ademas, la ciu-
dad ha sido objeto de la aplicacidn de dos Planes Generales Urbanos?',

* Bl 30 % restante corresponde a dictamenes pendientes o negativos.

" La superficie promedio para los fraccionamientos de Lagos de Moreno fue de 18,42
hectdreas, y para Tepatitldn de 11,70,

A escala municipal en Lagos de Mreno existen 42 ejidos, mientras que en Tepatitlin de
Morelos sdlo tres (Cabrales 1990 16).

2 Lagos de Moreno ha contado con dos Planes Generales Urbanos, el de 1981 y el de 1991,
ambos aprobados por ¢l Congreso del Estado.
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mieniras que Tepatitlan no ha tenido experiencia similar en la aplicacion
de una disciplina urbanistica.

b) A pesar de lo anterior, es una cindad mis «abierta» y expuesta a las
influencias externas. La politica de promocion industrial, tanto a nivel
federal como estatal, concibe a Lagos como espacio prioritario para
recibir inversiones, lo cual avala la asignacidn de fondos publicos de que
esta siendo objeto, todo bajo su caracterizacion como «ciudad media».
Los riesgos de ruptura def equilibrio urbano son latentes.

5. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Lainformacion descritaen las lineas anteriores nos deja entrever lanecesidad
de una reflexidn critica que nos guic al planteamiento de hipdtesis para Hegar a
un conocimiento actual sobre 1os procesos de urbanizacion que estin modelando
ta ciudad.

Las evidencias sefialan c6mo algunos mecanismos de incorporacion de
espacios a la ciudad, hasta hace algunos anos exclusivos de grandes metrépolis,
se estdn dispersando a niicleos mucho mas pequenos, surgiendo la interrogante
s1 €sto representa un efecto encadenado con la base econémica-productiva o si,
por el contrario, proviene de la asimilacion de capitales externos que poco tienen
que ver con la cconomia local. Independientemente de la respuesta, cstas
pequenas ciudades se muestran cada vez mds segregadas y por anadidura se
polarizan algunos problemas de dotacién de infraestructuras y equipamientos
urbanos. Es, por tanto, necesario conocer la naturaleza y direccion de los
procesos de urbanizacidn y delimitar los ambitos territoriales que estan siendo
impactados para rastrear como se comportan las variables mis importantes que
determinan el cambio urbano.

De acuerdo con los descubrimientos realizados a la fecha, es posible abrir
algunas lineas argumentales de las que pueden desprenderse hipétesis de trabajo.

El cambio regional

La evolucion regional altefia puede encontrar factores cxplicativos relacio-
nados con las estrategias de ta poblacién para adaptarse a las nuevas condiciones
economicas, pero también con iniciativas gestadas desde afuera, que buscan
factores favorables para la reproduccion del capital. Lo anterior sin olvidar el
papel del Estado, que a través de la reformulacién de la politica econdmica de
cara a la exteriorizacion, ha incentivado una mayor articulacion interregional
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mediante la dotacién de infraestructuras regionales, especialmente la nueva
autopista Zapotlanejo-Lagos de Moreno.

En lo referente a las fuerzas econémicas internas, durante ta dltima década
hemos asistido a una consolidacidn de un modelo econdmico regional muy
dindmico y diversificado, que garantiza cierta estabilidad y control por parte de
los agentes locales, tal como ha venido sucediendo histéricamente, La crisis
ganadera, aunque cvidente, parece encontrar salidas a través de una mayor
especializacion, por ejemplo, la avicola en torno a Tepatitlan, asi como en la
consolidacion de complejos agroindustriales modernos como Sanfandila en
Lagos de Moreno. Del mismo modo han prosperado las actividades manufactu-
reras, principalmente en el ramo de la confeccion en un buen nimero de
poblacioncs (Arias, 1990: 53-54), y el comercio mantiene un gran dinamismo no
sOlo a escalas regionales, también atrac a poblacion de ciudades grandes que
acude a comprar, por ejemplo, articulos electronicos importados a San Juan de
los Lagos o distribuidores de ropa en Guadalajara, que acuden a Villa Hidalgo o
San Miguel el Alto asurtirse. Lo anterior sin olvidar que la tradicional emigracion
hacia los Estados Unidos contribuye a cntender el dinamismo, seguramente
alimenta pequefios capitales traducibles en iniciativas productivas, o en inversio-
nes en bienes raices. La penetracion de agentes productivos externos parcce no
ser evidente hasta ¢l momento, a pesar del impulso que desde la planificacion se
da para la insercion de empresas, sobre todo las de corte industrial™.

La convergencia de factores regionales y extrarregionales ha permitido la
permanencia del dinamismo regional avalado por una cultura de trabajo histori-
camente dada, la presencia de infraestructuras y equipamientos necesarios y la
revaloracion del espacio regional como escenario estratégico, articulado en
funcion de grandes ciudades (Guadalajara, Aguascalientes, San Luis Potosi y
Ledn), pero carente de los problemas de congestionamiento de éstas.

Urbanizacion, agentes y estrategias de produccion de espacio construido

Los datos analizados demuestran que la produccién de suelo y vivienda ha
dejado de tener como motor el valor de uso, o en todo caso convive mas con el
valor de cambio. En ambas ciudades se ha insertado un urbanismo especulativo
que nos lleva inevitablemente a la necesidad de determinar los agentes que estén
propiciando esa dindmica. En 1990 se completan las cuatro tipologias de

* Se han documentado algunas estrategias de los agentes locales para impedir la penetracion
de empresarios externos a Lagos de Moreno (Morin, 1989: 220).
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produccion (autoconstruccion, construceion de encargo, promocion inmobilia-
ria privada y promocion oficial), ofreciendo una trama de agentes muy compleja.

En términos generales, planteamos las vias de andlisis que pueden tipificar
los agentes involucrados.

a) Los propietarios de los medios de produccion

Una estrategia comin de estos agentes es la de invertir excedentes provenien-
tes de otras actividades ccondmicas en el sector inmobiliario en momentos y
lugares donde ésto puede resultar rentable y, por tanto, dar un alto margen de
seguridad a la reproduccion del capital. En ¢l caso particular alteno convendria
conocer la composicion de los capitales inmobiliarios y saber si tienen relacién
con otras actividades dindmicas como pudiera ser la ganaderia. Respecto a la
poblacién asalariada, o incluso subempleada, las respuestas seran diferentes,
sobre todo la urbanizacidn por autoconstruccion a ritmos muy diferenciados,
dependiendo de la solvencia econdmica de cada grupo. Asi por ejemplo, los que
han forjado un capital en Estados Unidos como migrantes suelen tener una
capacidad econdmica diferente a los no migranies, y eso se manifiesta en
velocidad de construccion de las viviendas, e incluso en las tipologias.

b)Y Los propietarios del suelo

Para abordar el tema, se requiere analizar la presion ejercida sobre los
espacios circundantes y la capacidad de respuesta de sus propietarios para
incorporarlos o no, al proceso de urbanizacion. Se ha mencionado la casualidad
que pudiera tener ¢l predominio de propiedad privada de 1a periferia tepatitlense
enla consolidacién de un modelo disperso, puesto que al reactivarse el libre juego
de fuerzas econdmicas se estimula el encarecimiento de terrenos mas proximos
v mejor dotados de infraestructuras; pero a la vez los mas alejados, al presentar
precios mas reducidos, son demandados por otros agentes; eso actara la presencia
de espacios intersticiales que durante una fase posterior del ciclo tenderdn a
revalorarse. La propiedad y centralidad son factores que explican los precios
diferenciales.

¢) Los promotores inmobiliarios y constructores

En este caso se refiere, sobre todo, a empresas inmobiliarias dedicadas a
incorporar sueloala ciudad y a producir vivienda bajo un esquema de produccion
en serie, Tal como s¢ menciond anteriormente, estas empresas suelen estar
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ligadas a otro tipo de capitales, y en los casos estudiados ha sido posible detectar
algunas de capital local, pero también han penetrado otras de origen externo. A
nivel de hipdtesis, se puede plantear que algunas inmobiliarias estin encontrando
dificultades para maniobrar facilmente en las grandes ciudades (por restricciones
impuestas por ¢l Estado, mayores obsticulos burocriticos y reduccidn de tasas
de ganancia), y las ciudades pequefias que observan cierta prosperidad econdmi-
ca sc convierten en un escenario propicio para desplazarse hacia ellas.

d) Lua accidn del Estado

Se refiere a la intervencion del Estado cn ¢l arbitraje que realiza entre ios
diferentes agentes para materializar la produccion de espaco, y también como
promotor oficial de vivienda. A través de la Ley Estatal de Fraccionamientos, el
gobierno estatal y municipal controlan el proceso de incorporacion de espacios
a la ciundad. A partir de ahi se establecen algunos mecanismos que dan salida a
los trimites y resuclven los conflictos que pudicran originarse. Resulta de interés
analizar cémo se engarzan las diferentes escalas de gobierno mediante las
politicas de planificacién (desde el Plan Nacional hasta el Plan General Urbano)
y las soluciones a la urbanizacion por medio de la concesién de inversion piiblica
para financiar el crecimiento urbano. También debe involucrarse el estudio de
mecanismos ilegales de algunos agentes para urbanizar, asf como la respuesta del
Estado a este tipo de iniciativas.
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RESUMEN

La década de los 80's significo crisis econdmica y reestructuracion territorial para
México, resultado del agotamiento de un modclo de sustilucion de importacienes, cuyo
lugar es ocupado por un esquema que busca salidas a través de las exportaciones y la
consolidacién de una politica neoliberal.

Uno de los efectos de esa transicidn parece ser la dinamizacion de ciudades medias
y pequenas, lo cual delata la evolucion de un modelo capitalista que requiere de nuevos
espacios adecuados para su reproduccién.

Sc presentan en este articulo algunas evidencias de la presion a que estdn siendo
sometidas dos pequenas ciudades de los Altos de Jalisco (Tepatitlin de Morelos y Lagos
de Moreno), para incorporar suelo rilstico a la urbanizacion, asi como los problemas que
dicho proceso desencadena para la dotacién de servicios piblicos.

ABSTRACT

The'80s represent for México a decade of financial crisis and territorial restructuration,
result of exhaustion of a substitution model of imports. Nowadays, this has been replaced
by a scheme that is looking for a way out via exports and the consolidation of neoliberal
politics.

One of the effects of this transition seems to be the dynamization of small and
medium size cities. This reveals the evolution of a capitalist model that demands. for its
reproduction, new adequate spaces.

This article presents some evidences of the pressure to which two small citics of the
«Allos de Jaliscos (Tepatitlan de Morelos y Lagos de Moreno) are submitted in order to
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incorporate their rustic ground to urbanization, as well as the problems generated by this
process concerning public services.

RESUME

Les années 80 représentent pour le Mexique une période de crise écnonomique et de
restructuration territorielle provenant de I'épuisement d'un modéle de substitution
d'importantions. Ce dernier a actuellement été remplacé par un schéma qui cherche un
débouché a travers les exportations et la consolidation d'une politique néo-libérale.

Un des cffets de cette transition semble “etre la dynamisation des petites et moyennes
villes. Ceci révéle I'evolution d'un modele capitaliste qui exige des espaces nouveaux et
plus adéquates 4 sa reproduction.

Cet article présente quelques évidences de la pression & laquelle sont soumises deux
petites villes de «Los Altos de Jalisco» (Tepatitlin de Morelos y Lagos de Moreno) pour
incorporer ler sol rustique 4 l'urbanisation, ainsi que les problémes que ce cheminement
déclanche pour I'aménagement des services publiques.



