Consideraciones en torno al Fondo de
Compensacion Interterritorial

Vicente RODRIGUEZ *

Introduccion

Al analizar la distribucion espacial de la actividad economica en Es-
pana uno de los hechos mas destacados es el de los desequilibrios regio-
nales, producto del rapido crecimiento de la economia en las dos ultimas
décadas. Tienen diversas manifestaciones, tanto sectoriales como espacia-
les, entre las que hay que senalar «el elevado desarrollo de la industria
y de los servicios que implican fuertes trasvases sectoriales de poblacion
activa» (Huguet v Villalta, 1981).

Las condiciones sociopoliticas que los propician forman parte de un
modelo econdémico capitalista que tiende a primar el crecimiento general
y sectorial de la economia en perjuicio del desarrollo regional es-
tructurado.

La pretension de eliminar estos desequilibrios esta supeditada al cam-
bio de ciertos parametros econémicos, sociales y politicos que tiendan ha-
cia un mayor equilibrio de la actividad econémica sobre el espacio (To-
mas, 1979). La base de partida necesaria, como ha sefalado Cazorla (1980,
p. 87 y ss.), es el andlisis de estos desequilibrios, ya que «... s6lo conocien-
do bien las diferencias entre las regiones que componen Espana... podrian
corregirse sus causas». Para ello es necesaric acceder a la amplia biblio-
grafia de caracter socioecondémico existente sobre el tema.

Ahora bien, si quisiéramos considerar los parametros politicos no ha-
bria mas remedio que detenernos en el analisis de las posibilidades que,
para la superacion de los desequilibrios regionales, ofrece el modelo de
organizacion territorial del Estado nacido a partir de 1978, especialmen-
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te «la generalizaciéon del fenémeno de las autonomias» (Blanco y Fernan-
dez Marugan, 1981).

En este trabajo estudiaremos someramente uno de los instrumentos
mas sefialados para la plasmacion de una politica de superacion de los
desequilibrios territoriales y de desarrollo regional, el Fondo de Compen-
sacién Interterritorial.

El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI)

Intentamos analizar los elementos que estructuran el FCI a través de
los instrumentos legales vigentes, asi como los problemas que plantea su
diseno.

Una breve referencia a la legislacion vigente sobre el FCI

Hay tres normas basicas para documentarlo. En primer lugar, la Cons-
titucidn de 1978. En el articulo 158.2 se establece la creacién de un Fon-
do de Compensacion «con el fin de corregir desequilibrios econdémicos in-
tererritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad». Por su parte,
el articulo 157.1.c. senala, como recursos econémicos propios de las co-
munidades auténomas, «las transferencias de un fondo de compensacion
interterritorial».

Ademas, en la Constitucion se pueden encontrar algunas otras referen-
cias a esta cuestion; por ejemplo, en el articulo 2 (solidaridad entre re-
giones), en el articulo 131.1 (armonizacién del desarrollo regional y sec-
torial), en el articulo 138.1. (principio de solidaridad entre territorios) ¥
en el articulo 156.1 (autonomia financiera de las Comunidades Au-
ténomas),

La segunda norma basica es la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas (LOFCA), de 22 de septiembre de 1980. Recoge
esta ley el principio constitucional de la solidaridad entre nacionalidades
y regiones, ampliandolo al propio territorio de la Comunidad {art. 2.2).
Explicitamente, la LOFCA se refiere al FCI como recurso de las Comuni-
dades Autonomas (art. 4.2. b), El articulo 16 se detiene a estructurar las
lineas principales del FCI: caracter, periodicidad, destino, criterios de dis-
tribucion y ponderacién (art. 16.1.), proyectos a financiar (art. 16.2), su-
jetos institucionales que determinan los proyectos a financiar (art. 16.3),
control {art. 16.4), excedentes (art. 16.5), solidaridad de las inversiones pu-
blicas (art. 16.6).

Por ultimo, Ia Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial (ILFCI),
de 31 de mayo de 1984. En esta ley se completan los principios anterior-

- mente senalados, que estan avalados por una declaracion politica impor-
tante, recogida en la exposicion de motivos de la ley del FCI: «En ¢l pro-



Consideraciones en torno al Fondo de Compensacion... 305

ceso de constitucion del Estado de las Autonomias resulta de especial im-
portancia la plena aplicacion, en el espacio de tiempo mas breve posible,
de aquellos instrumentos que persiguen una distribucion mas justa de la
renta y la riqueza.»

A través de 14 articulos, tres disposiciones transitorias, dos disposi-
ciones adicionales y una disposicién final, se da forma definitiva a la es-
tructura basica del FCI, no sin problemas con respecto a la LOFCA y a la
Constitucion, como han sefialado algunos autores !.

A partir de la entrada en funcionamiento de esta ley todos los proble-
mas derivados de la aplicacion de la misma son sustanciados por el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas, crea-
do por ¢l articulo 3 de la LOFCA vy dotado de funciones de coordinacién
entre haciendas autondmicas como 6rgano consultivo y de deliberacion.

Naturaleza y objetivos del FCI

En efecto, el FCI, segin la legislacion basica anteriormente referida,
es un instrumento de financiacion de las Comunidades Auténomas, dota-
do de caracteristicas distributivas junto con las asignaciones presupues-
tarias para garantizar el nivel minimo en los servicios piblicos prestados
por el Estado *.

La naturaleza de los recursos como «carga general del Estado» propi-
cia la consideracion del FCI como un elemento imprescindible en el es-
quema financiero de las Comunidades Auténomas, con un objetivo basi-
co a cumplir, «la correccion de los desequilibrios interterritoriales».

Ahora bien, a nivel de aplicacion practica no esta tan claro que el FCI
genere efectos redistributivos, ya que éstos dependeran también de la re-
gionalizacién de la inversion publica y de la seleccion y destino de los pro-
vecios a financiar, entre otros hechos (Blanco v Lazaro, 1984). En una pa-
labra, si la regionalizacion de recursos publicos de inversion no se realiza
de acuerdo a las necesidades de cada region, es dificil que el FCI, a su
vez, pueda tener efectos distributivos 3. Y es que el FCI, dentro de los re-
eursos financieros de las Comunidades, es «]a unica fuente de ingresos des-
tinada a nuevas inversiones» (Lozano, 1984) que debe hacer frente a la co-
rreccion de los desequilibrios interterritoriales, junto al resto de la inver-
sion publica estatal. Lépez Nieto y Fernandez Rodriguez (1981 b, p. 83)

' En este sentido es muy interesanic, ¢n su conjunte, €l estudio de Lopez NiET0 y FoEZ.
RoDRIGUEZ {1984 a) donde se analizan todas las discrepancias entre las normas legales vi-
gentes y sus pusibles efectos.

’ Véase a este respecto FDEz. RoDRiGuez y Lopez NiETO (1981) y LiNares (1984).

* Este problema, derivado de la distribucion global de la inversién publica, puede soca-
var la importancia del FCI en los proximos anos., Véase FDEZ. RODRIGUEZ ¥ LopEz NIETO
(1980).
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lo han definido como «el instrumento basico de nivelacion territorial del
gasto en inversion pdablica».

Desde una perspectiva econémica, el FCI se configura como «un ins-
trumento de desarrollo regional» (Fernandez Navarrete, 1983), puesto que
propicia inversiones con el fin de eliminar las diferencias de renta y ri-
queza entire los territorios y sus habitantes, segun el espiritu de la LOFCA
(art. 16.2) y en relacién con la politica econémica del Estado. A nivel te-
rritorial esta politica se lleva a cabo con la colaboracion de «los planes
de desarrollo regional» (art. 8 LFCI), que habran de servir de orientacion
a futuras inversiones, no solo las incluidas en el FCI, sino también las es-
tatales y las propias de las Comunidades Auténomas (Informe, 1981), todo
ello con la perspectiva futura de incorporacion a la CEE y el acceso a sus
fondos de desarrollo regional.

En Alemania e Italia existen algunos fondos que incentivan la politica
regional de inversién *. No tienen, en cambio, las dos notas constitutivas
del FCI espanol, la correccion de los desequilibrios territoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad. Los problemas surgen cuando se pre-
tenden aplicar ambos principios >.

Cuantia v base de cdlculo

Tanto la ley del FCI (art. 2) como el articulo 16.1 de la LOFCA, sena-
lan que el Fondo se dotaria anualmente de una cantidad no inferior al
30 % de la inversion publica de cada ejercicio, si bien en la disposicion
transitoria primera de la ley del FCI se indica el 40 % para los ejercicios
de 1984 a 1986. Con ser importante el empleo de uno u otro porcentaje,
lo es mucho mas definir sobre qué base se aplica el mismo.

La base de calculo, segiun la LOFCA, es «la inversion pablica» a nivel
general, que engloba no solo la inversion real, sino también la inversion
en mejora y conservacion {capitulos VI y VII de los Presupuestos Genera-
les del Estado). Esta definicion de la inversion piblica habria supuesto
unas cantidades muy elevadas en el FCI de los primeros anos ochenta de
haberse aplicado al pie de la letra el articulo 16.1 de la LOFCA®.

El Informe de la Comision de Expertos (1981, p. 76), que sirvié de base
para la ley del FCI, acoto el significado de la base de calculo al introducir
el concepto de «inversién real nueva», una aproximacion al concepto de
inversion neta, gue se obtiene sumando la inversion bruta del Estado y

4 Véase PEDROS v CoLON (1981); Tomas Carpt (1979) v MoOLINA, PaLoMO y Saiz (1984).

® No hay estudios empiricos para medir la solidaridad interterritorial, si bien Lopez NiE-
To y Fbrez. RoprIGUEZ {1981a) han disefiado un completo aparato matematico, pero sin lle-
gar a aplicaciones concretas.

© A ¢ste respecio, algunos autores han hecho simutaciones aplicando estrictamente este
articulo con resultados bien significativos (HERNANDEZ ARMENTEROS, ef. al. (1981).
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del propio FCI, la de los Organismos Auténomos del Estado y las trans-
ferencias efectuadas por el Estado a favor de las Corporaciones Locales y
detrayendo los gastos de conservacion y mejora, y de defensa, los prime-
ros incluidos dentro del coste de las competencias transferidas, los segun-
dos considerados como gastos de consumo publico.

El principal problema que plantea el cambio de base de calculo es,
como reconoce el Informe, el de la reduccién de la cuantia del FCI, al dis-
minuir la base, a pesar de haber aumentado el porcentaje del 30 % al
40 %. Blanco y Lazaro (1984, p. 311) consideran que no ha habido, por par-
te de] Ministerio de Hacienda, una explicacion de este hecho, suponiendo
estos autores que este cambio de base ha estado motivado por una valo-
racion generosa de los gastos de conservacion y mejora transferidos en de-
trimento de la cuantia del FCI. Otros autores (Lépez Nieto y Fernandez
Rodrigucz, 1981 b) han puesto de manifiesto gue esta alteracion en la
base de calculo supone una vulneracion del espiritu del articulo 16 de la
LOFCA por una ley de menor rango, la ley del FCI, y ademas que este he-
cho «abre una suerte de caja de Pandora en cuanto a indeterminismo y
convencionalismo». Para Lopez Nieto y Fernandez Rodriguez (1984 a, p.
410) existen dos razones para justificar este cambio. La primera es el mo-
delo de distribucion de la inversién del FCI en base a dos componentes:
la financiacion de inversiones de competencia autonémica y la participa-
c16n de las Comunidades Auténomas en los impuestos estatales destina-
dos a inversion. La segunda, mas importante, es la opcion politica toma-
da en los pactos autonémicos de julio de 1981.

Otros problemas, derivados de este hecho, afectan al montante que
cada ano debe prever cada Comunidad Autdnoma para llevar a cabo sus
inversiones con cargo al FCI, al estar sometida la cuantia general de éste
a unas determinadas decisiones politicas (Lozano, 1984); a la conculca-
cion del principio de solidaridad al recibir mas inversiones de conserva-
cidn y mejora, ligadas a servicios transferidos, las Comunidades mas ri-
cas, todo ello en vez de estar incluidas estas inversiones en la base dise-
fada por la LOFCA (Blanco y Lazare, 1984); a la consideracion de los es-
fuerzos netos de solidaridad con un FCI muy amplio (Lopez Nieto y Fer-
nandez Rodriguez, 1984).

Beneficiarios

De nuevo en este aspecto aparecen discrepancias entre la Constitucion,
la LOFCA, por un lado, y la ley del FCI, por otro.

Mientras los articulos 157 y 158 de la Constitucién parecen extender
el beneficio del FCI a todas las Comunidades Auténomas, la LOFCA, por
su parte, introduce un principio de duda con dos textos no muy coinci-
dentes, uno referido a «comunidades, provincias y territorios no integra-
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dos», ¥ otro en el que se citan «territorios comparativamente menos de-
satrrollados», como beneficiarios del FCI.

La interpretacién politica de este conjunto de preceptos parece ir en
la direccién de que sean todas las Comunidades Autonomas las que reci-
ban las dotaciones del FCI, y ello por varias razones:

-— la importancia de la cuantia total del FCI («El FCI resultante no pue-
de calificarse de minimo, sino de tipo medio», Blanco y Lazaro, 1984);

— «el derecho de todas las Comunidades Auténomas a compartir las
inversiones nuevas» (Informe, 1981), destinando a las regiones mas po-
bres mayor cuantia de inversiones;

— la necesidad del modelo de distribucién territorial de la inversion
puiblica basada en dos componentes (Lopez Nieto y Fernandez Rodriguez,
1984).

En cualquier caso, la ley del FCI, de menor rango que la LOFCA, en
su articulo 4 sefiala claramente que «seran beneficiarias de! Fondo todas
las Comunidades Autdonomas», especificacion que supone «una altera-
cidén» del articulo 16 de la LOFCA (Lépez Nieto y Fernandez Rodriguez,
1984 a). Se trata, como sefalan estos autores, de una lectura politica, mas
que juridica, de los preceptos legales.

La distribucion de recursos del FCT

Una de las cuestiones mas controvertidas en el disefio del FCI es la for-
mula, en la que se pueden diferenciar tres elementos: la definicion de los
criterios, las variables, que sirven de base a los criterios y las pon-
deraciones.

Antes de entrar en el analisis, parece interesante detenerse en algunas
consideraciones previas. No hay constiancia publica de que, a nivel] ofi-
cial, haya habido un debate acerca del significado de los desequilibrios
territoriales como base de eleccién de criterios para la distribucidn del
FCI. Solo en la memoria del Proyecto de Ley del FCI (Ministerio de Ha-
cienda, 1982) se reflexiona acerca de la conveniencia de evitar los parti-
cularismos a la hora de seleccionar los criterios (por otra parte ya defi-
nidos en el articulo 16 de la LOFCA), porque «si se quiere conseguir la ma-
terializacién del principio constitucional de la solidaridad resulta conve-
niente elegir aquellos indicadores que de forma mas precisa nos propor-
cionan informacién sobre situaciones relativas determinables a mivel
nacional».

Para Galarraga (1984, p. 372) previamente «es preciso senalar clara-
mente qué se entiende por corregir los desequilibrios econdémicos inter-
territoriales». Se pueden estudiar desequilibrios en la distribucion de la
renta, o del empleo, o de los servicios publicos, etc., v segtin ello elegir
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unos criterios u otros. La literatura oficial apenas se preocupa por este
problema.

Los criterios basicos, indicados ya en el articulo 16.1 de la LOFCA, es-
tan muy influidos por los del Fondo Comiin Italiano (Aguirre, 1980). Son:

a) la inversa de la renta por habitante;

b) la tasa de poblacion emigrada de los diez altimos afios;

c) el porcentaje de desempleo sobre la poblacion activa;

d) la superficie territorial;

e) el hecho insular en relacidn con la lejania del territorio peninsular;
f) otros criterios que se estimen procedentes,

En los articulos 4 y 5 de la ley del FCI se vuelven a «precisar» los cri-
terios, se establecen las ponderaciones y se definen mas especificamente
las variables. Los cinco criterios en los que se basa definitivamente la dis-
tribucién del FCI son:

a) Renta:

El 70 % del FCI se reparte en forma inversamente proporcional a la
renta por habitante de cada territorio, ponderandola por la poblacién de
la Comunidad, multiplicada por la relacion existente entre la renta por
habitante de la Comunidad que la tenga mas baja y la correspondiente a
cada Comunidad.

Esta formulacion es notablemente diferente a la que se senala en la
LOFCA. ¢Por qué este cambio? En la memoria del Proyecto (1982, p. 32)
se apuntan tres hechos:

— la no consideracion de la poblacion residente en la formula LOFCA;

— si se hubiera empleado la poblacion absoluta, las Comunidades
mas pobladas se verian favorecidas por esta ponderacion;

— en la solucién adoptada por la ley del FCI se pondera la poblacion,
«pero con un peso menor a medida que la comunidad es muy desarrolla-
da, lo que de forma grafica expresa el proyecto como la relacién de la ren-
ta por habitante del territorio que la tenga menor a la renta por habitan-
te de la region considerada».

Sin embargo, no todo esta tan claro. Lopez Nieto y Fernandez Rodri-
guez (1984 a, p. 413 y ss.} consideran este cambio como «una mixtifica-
cién del criterio de la inversa de la renta regionat por habitante», segun
se regulo en la LOFCA. Otros autores (Blanco v Lazaro, 1984) indican que
«el proyecto de ley del FCI, pactado en los acuerdos autonémicos, no se
limita a definir unas variables que concreten los criterios de la LOFCA,
sino que a veces cambia sustancialmente la letra de esta ley organica, sin
conseguir del todo aclarar, sino oscurecer, el texto original», como pare-
ce gue sucede en este caso.

Del desarrollo numérico de este criterio segun la ley del FCI resuita
que el 70 % del Fondo se reparte directamente proporcional a la pobla-
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cién e inversamente al cuadrado de la renta per capita ?, algo bien dis-
tinto a la LOFCA.

Lopez Nieto y Fernandez Rodriguez (1984 a, p. 416) seialan que eran
conocidos los escasos efectos niveladores sobre la distribucion del gasto
publico en inversién que tenia el criterio de la renta segun la LOFCA, lo
que obligd a enmascarar la primitiva definicién por otra, la de la ley del
FCI, mas oscura, pero adaptada a los objetivos niveladores que se
pretendian.

Los resultados de la aplicacion de este criterio no estan analizados a
fondo. A simple vista, la distribucion del FCI en los ultimos cuatro afnos
parece primar, en este tramo de la renta, a las regiones pobladas y con
renta baja, mientras las Comunidades con rentas relativamente bajas y
poca poblacion y las Comunidades con rentas altas y relativamente po-
bladas tienden a equiparar su participacion en este tramo, lo cual no es
muy esclarecedor.

Otro problema adicional es el de los datos empleados para la obten-
cion de este criterio. Segun el articulo 5.2 de esta ley del FCI, para la ren-
ta se utilizara la altima estimacion del Instituto Nacional de Estadistica.
Hernandez Armenteros, et. al. (1981, pp. 28-9) discrepan notablemente del
empleo de esta fuente porque entienden que el Banco de Bilbao esta ela-
borando, desde hace mas de treinta afnos, unas estimaciones de la renta
mas ajustadas que las del INE, que por otra parte parecen haber nacido
exclusivamente para esta ocasion. Las discrepancias reales, a través de
un estudio de simulacion, entre ambas fucntes han sido puestas en resal-
te por Martinez Estévez (1984, pp. 343 y ss.). Por tltimo, dos apuntes para
valorar la magnitud del problema: uno, para la distribucién del FCI de
1983 se empled una estimacion de la renta de 1979, elaborada por el INE;
dos, las discrepancias hacia la distribucion del FCI en el tramo de la ren-
ta por parte de varias Comunidades Auténomas provienen de la falta de
acuerdo sobre esta fuente.

b) Emigracion:

El 20 % del Fondo se distribuye de forma directamente proporcional
al saldo migratorio, definido por la media del saldo migratorio interno
de cada Comunidad mas la media de la emigraciéon exterior en los ulti-
mos diez anos. Séio se toman en consideracién aquellas Comunidades con
saldo negativo, en total nueve, mientras ¢l resto no reciben aportaciones
por este tramo. La modificacién con respecto a lo establecido en la LOF-
CA es evidente.

En uno y otro caso (1tasa en la LOFCA, saldo en la ley del FCI) no se
establece en este criterio una ponderacion propiamente dicha, de manera
que parece oportuno correguir esta formulaciéon con la ponderacion de la

7 Para una mas concreta definicién de esta formula pueden consultarse GALARRAGA
(1984), HERNANDEZ ARMENTEROS, ¢f, al. (19815 v Lorez Nieto y Foez. RopriGuez (1984a).
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poblacién absoluta (Galarraga, 1984). Otro punto de discrepancia es la eli-
minacién de aquellas Comunidades que reciben emigrantes (saldo positi-
vo) a la hora de recibir compensaciones por este tramo, cuando seria nor-
mal que se les concedieran inversiones para nuevas infraestructuras y asi
acceder a las demandas de servicios que se necesitan cuando aumenta tan
rapidamente la poblacion.

Tampoco es muy adecuado, como dato de partida, el empleo del pe-
riodo decenal para medir los saldos migratorios, va que este fenémeno
no tiene e! mismo significado hoy que a principio de los aios 70.

c) Paro:

La lev establece un 5 % del FCI para distribuir entre las regiones con
paro, definido por la diferencia entre la tasa de paro existente en cada Co-
munidad y la tasa media nacional: se beneficiaran sélo aquellas regiones
con tasa de paro superior a la media.

Con esta modificacion clara sobre el criterio definido por la LOFCA se
ha pretendido evitar que una parte importante de este tramo fuera dis-
tribuido entre comunidades pobladas que sufren coyunturalmente la cri-
sis economica. Y es que, como senalan Blanco y Lazaro (1984, p. 316), «al
ser la actual una crisis industrial, la tasa de paro aumenta mas rapida-
mente en las areas urbanoindustriales», siendo este criterio claramente
coyuntural en contraste con la pretension oficial de elegir indicadores es-
tructurales para medir y corregir los desequilibrios territoriales. Galarra-
ga (1984, p. 375) considera también que hubiera sido deseable ponderar
este criterio por la poblacion, con el fin de calibrar asi la magnitud del
problema en determinadas regiones con elevado numero de parados.

Otro problema adicional es el de la calidad de los datos. Por mandato
legal se ha de emplear la informacion obtenida por la Encuesta de Pobla-
cion Activa, de los cuatro altimos trimestres disponibles.

d) Superficie:

El 5 % restante se reparte de forma directamente proporcional a la su-
perficie de la Comunidad, criterio que no se cambia con respecto a la LOF-
CA. Es, en realidad, un parametro con un valor inmutable. La razén ofi-
cial para incluir este criterio es la consideracion de que determinados ser-
vicios e infraestructuras estan en funcién de la extension del territorio re-
gional, lo cual es cierto sélo en parte.

e) El ultimo criterio, sin ponderacion, es la valoracion positiva del
hecho insular para el caso de los archipiélagos y de Ceuta y Melilla. Se
estima éste aumentando la cantidad que les correspondiese a tales terri-
torios, de acuerdo con los criterios anteriores, en un 5 %, mas un 1 % por
cada 50 kilémetros de distancia entre los espacios extrapeninsulares y la
Peninsula, computandose desde Ceuta, Melilla, la capital de Baleares y la
semisuma de las distancias de las capitales canarias a la Peninsula.
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Con ello se pretende compensar a estos espacios, teniendo conciencia
de su distancia geografica, pero olvidandose el legislador que a veces la
distancia econdmica y de tiempo tienen mas importancia que la propia-
mente geografica, en funcion de la red de transportes.

En conclusion, estos criterios, en general, son validos segun estan de-
finidos, con un valor mas politico que cientifico. Este planteamiento no
debe hacernos olvidar la consideracion cientifica de cuales sean los crite-
rios que mejor cumplen el principio de solidaridad. En cualquier caso, la
LOFCA establece un periodo de cinco afios para revisar las ponderacio-
nes, lo que deja abierta la posibilidad de modificacion futura de la dis-
tribucion del FCI,

Conclusiones

Un espacio tan corto ha de dejar sin estudio multiples aspectos. Bue-
na parte de ellos apenas tienen importancia geografica. Lo mismo sucede
con los problemas reales de la distribucion del FCI.

No vamos a terminar este trabajo sin referirnos al peligro principal
que acecha al FCI: el llamado nominalismo financiero. A través de estos
Presupuestos Generales del Estado (incluyendo inversion prblica estatal
y FCI), puede suceder que «lo que se entrega por la via del Fondo a cada
region se le retira en parte o en todo por la via de financiacién directa de
la inversion pablica» (Lépez Nieto y Fernandez Rodriguez, 1984 b). Es de-
cir, cada region dispone de unos recursos concretos para inversiones que
pueden desglosarse entre la inversién puablica y el FCI, sin que la apari-
cion del FCI, como hubiera sido posible pensar, haya hecho variar la ten-
dencia de las inversiones publicas en cada region. A pesar de que la idea
del nominalismo esta bastante extendida, no hay estudios reales acerca
de este problema 2,

Esperamos que en proximos estudios sobre el FCI se avance en esle
sentido para comprobar, de forma fehaciente, si el principio de solidari-
dad se cumple con el FCI.
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Influencia del medio fisico sobre el vifiedo en
las Cordilleras Béticas litorales

J. D. Ruiz SINOGA*

La ladera de la montana bética mediterranea, especialmente en sus es-
tribaciones esquistosas, ha conocido tradicionalmente una ocupacion
agraria mediante la vid, que ha permitido el poblamiento difuso de estas
intrincadas areas, y ain mantiene densidades anormalmente altas entre
las medias de montana.

El vinedo, comparativamente bastante reducido en la actualidad en
cuanto a extension, adquirio un papel relevante en el pasado, erigiéndose
en el verdadero colonizador de gran parte de este area. Se ha tratado de
una ocupacion extensiva, pero aun asi sorprendente, si tenemos en cuen-
ta las fuertes pendientes, por una parte, los suelos deficientes, por otra,
y la escasa pluviosidad con una légica e importante sequia estival, por
ultimo.

La precariedad de esta agricultura marginal se acrecenta en el mo-
mento actual, de modo que su hoy inestable asentamiento es sélo la ex-
presidon de las fuerzas que impulsaron su expansion en el pasado.

Aunque las fuentes referentes al asentamiento viticola en las areas bé-
ticas litorales tienen una mayor antigiiedad, nos remontaremos tan solo
hasta mediados del siglo XVIII, momento en el que el paisaje agrario ac-
tual de la mayor parte de las laderas béticas se estaba configurando,

Asi, segun el Catastro del Marqués de la Ensenada, en los 264 térmi-
nos municipales que constituyen las béticas litorales, el vifiedo ocupaba
ya una 44.000 has, con una caracteristica que le dotaba de cierta pecu-
liaridad: la colonizacion de las areas de laderas.

Las zonas menos Liranicas, y consecuentemente las que constituian las
areas mas bajas, planas y litorales, se destinan a cultivos de huerta, ce-
reales..., mientras que las laderas esquistosas, «por no servir para otro cul-

* Departamento de Geografia. Universidad de Malaga.

Anales de Geografia de la Universidad Complutense, ntim. 7. Ed. Univ. Complutense, 1987
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tivo», tal y como aparece reflejado en las respuestas generales del Catas-
tro en la mayor parte de los términos municipales de piedemonte de la
S de Almijara, en la Axarquia malaguefia, o de la S de la Contraviesa
en el litoral granadino, eran destinadas fundamentalmente al vifiedo. Esto
no significaba que fuese un aprovechamiento agrario marginal, puesto
que en realidad se tornaba en el mas intensificado que se podia practicar
sobre un medio fisico ciertamente hostil.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, el estancamiento tanto de-
mografico como econdmico de las Areas interiores de la Peninsula, el fuer-
te incremento demografico de las areas litorales, incluso las de montana,
y el desarrollo de las compahias navieras y del comercio en general, fue-
ron causas suficientes como para que se produjese una auténtica revolu-
cion viticola, con la particularidad de que se producia en fechas mas re-
cientes, quiza por un comercio pasero mas estabilizado, que la que pos-
teriormente se desarrollaria a nivel nacional con el motivo de la destruc-
cién de los vinedos franceses por la plaga filoxérica, y el consecuente auge
de los vinos espanoles, hasta tal punto de que si bien las plantaciones con-
tinuaron hasta 1878, a mediados del siglo XIX esta revolucion vinera se
hallaba practicamente consumada.

Pero este fuerte desarrolio de la viticultura bética revels las poco s6-
lidas bases sobre las que se asentaba el vifiedo, puesto que cualquier in-
cremento de la superficie vifiera se producia en funcién de toda una serie
de roturaciones, mediante la puesta en valor de las peores y mas tirani-
cas laderas, v en secano, de ahi su caracter extensivo. Todo ello conlleva-
ba que la productividad por ha cultivada fuese escasa, cinco o seis hec-
tolitros de vino, junto a unas estructuras de la propiedad de la tierra mi-
nifundistas que eran las que mejor se adaptaban al aprovechamiento vi-
fiero, muy necesitado de mano de obra.

Hablamos, por consiguiente, de una agricultura de trata, en la que los
incrementos de produccion derivaban de unas mayores superficies pues-
tas en valor, estando asegurado, ademas, el mantenimiento del sistema
por unos fuertes crecimientos demograficos y por unas elevadas densida-
des/ha cultivada, lo que garantizaba la presencia de unos contingentes ele-
vados de mano de obra.

La viticultura no sélo llegd a la ocupacidn de las laderas potencial-
mente culiivables, excepto las de materiales calizos, sino que a mediados
del siglo XIX incluso se comenzo a expandir por las areas bajas, que eran
las que poseian unas estructuras de la propiedad agraria con valores me-
dios mas elevados, y de menores pendientes al socaire de una coyuntura
comercial favorable.

La puesta en valor viticola de estas areas mas bajas, en el Valle del
Guadalhorce, del Guadalfeo, Alpujarra Baja, Valle del Adra y bajo del An-
darax, conllevé un incremento de la productividad/ha, asi:

— En la provincia de Granada la productividad media oscilaba entre
ocho a diez hl {Archivo del Ministerio de Agricultura, Leg. 85-29).
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— En la provincia de Malaga oscilaba entre once y catorce hl (ibid).

— En la provincia de Almeria oscilaba entre doce y catorce hl (ibid).

Paralelamente, en Almeria comenzo a desarrollarse la produccién y co-
mercializacion de la «uva de Ohanes», siendo cultivada en regadio y con
la caracteristica de ser explotacién parralera, lo que repercutia en una
productividad mas elevada. Pese a ello seguia manteniendo el caracter de
viticultura de ladera, puesto que las plantaciones se iniciaban en el fondo
del valle para subir progresivamente ladera arriba hasta los limites per-
misibles del regadio.

El vifiedo, por consiguiente, adquirié una amplia representaciéon en
las béticas litorales, llegando a tener cierta importancia en 264 munici-
pios justo antes de la filoxera, que suponian una superficie total de
133.751 ha (Archivo del Ministeric de Agricultura. Leg. 19), es decir, en
tan s6lo un siglo, la extensién ocupada por la vid se triplicé.

La crisis Hiloxérica supuso un cambio en el paisaje agrario en €l que
la vid perdia su significacion en favor del erial, revelando el medio fisico
su verdadero caracter, puesto que los trabajos de extincién de la plaga re-
sultaban infructuosos por la compartimentacion del medio, mientras que
las replantaciones eran poco factibles por lo elevado de los jornales en
unas areas de intrincada configuracion fisica, y por los altos precios de
los patrones americanos, y en concreto del Rupestris de lot, todo ello en
el marco de una crisis general.

En definitiva, si la montafa bética mediterranea hasta la crisis filo-
xérica conocid los momentos de mayor ocupacion agraria, tras ella, el
erial, la inmigracién vy la crisis econémica y comercial serian las constan-
tes; o lo que es igual, la sobreexplotacion a la que se habia llegado en los
momentos previos, con una deforestacion total de la montana esquistosa
en favor del vifiedo, condujo al erial, y consecuentemente a un cambio en
la fisonomia del paisaje, puesto que la reconstruccién parcial viticola tras
la filoxera no solo hacia estériles unas areas antes productivas, sino que
también aceleraba los procesos de erosion.

Debemos considerar por tanto a la crisis filoxérica como el umbral, a
partir del que podamos explicar la situacién actual de la viticultura
bética.

El vifiedo de montafia media en la actualidad esta bastante constre-
nido. Aunque en la mayor parte de los municipios adquiere alguna repre-
sentacion, para obtener el significado real de estos vifiedos utilizamos el
Indice de Diversificacion de Gibbs-Martin. De su analisis se desprende la
existencia de tres areas o nuacleos viticolas en las béticas litorales.

1. Municipios centro orientales de la Axarquia.

2. Municipios centro occidentales de la Alpujarra Baja.

3. Municipios del Valle Alito y Medio del Andarax.

En estas areas aparece una clara dualidad viticola, vifiedo de pie bajo
y parral, que engloba diferentes repercusiones tanto de los caracteres
«permanentes» o fisicos como de los «culturales» sobre el medio.
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Si desde el punto de vista climatico las caracteristicas son mas o me-
nos homogéneas para las tres areas, orientacion en caraso}, sequia esti-
val, y unos bajos indices de humedad, las diferencias se presentan desde
el topografico y edafico.

La compartimentacion del relieve con laderas cuyos desniveles son su-
periores al 25 % seria la caracteristica mas importante del medio sobre
el que se asienta la vifia.

Tabla I
Significado por municipios de las pendientes con desniveles superiores
al 25 %
Areas Nede municipios (550 358500, 5075%  Mas del 75 %
viticolas
Andarax 16 2 2 3 9
Alpujarra 21 — —_ 1 20
Axarquia 30 — 2 7 21

Este medio natural fue modificado antropicamente mediante bancali-
zaciones en el Valle del Andarax, con lo que a la inicial dualidad viticola
(cepas bajas-parral) se unia otra de caracter topografico, apareciendo una
diversidad importante entre las areas de viticultura de [aderas (Axarquia
v Alpujarra), frente a las de viriedo (parral) abancalado (Valle de Andarax).

Areas de viticultura de laderas

En la Axarquia y Alpujarra, comarcas que poseeen el 70,4 % de la su-
perficie viticola de las béticas litorales (20.425 ha), 1a mavor parte del vi-
nedo se ubica en pendientes cuvos desniveles son superiores al 25 %, ocu-
pando fundamentalmente las areas de esquistos en un medio técnicamen-
te no cultivable.

Tabla II

Distribucion topografica del vinedo en'la Axarquia y Alpujarra

Pendientes Axarquia Alpujarra
Superf. % Sup. Superf. % Sup.
Menor al 5% 62.00.00 0,46 6.50.00 (4,08
S5al 15% 139.00.00 1,05 52.300.00 0,71
15 al 25 % 413.10.00 3,14 66.00.00 0,90
Mas del 25 % 12.363.20.00 94,2 7.132.70.00 97.5

Bancales 139.90.00 1 53.50.00 0,73
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No debia resultar extrano que la productividad/ha fuese baja, menor
a 30 Qm/ha.

Por este motivo, quisimos obtener el grado de correlacion entre las ba-
jas productividades y la ubicacion del vifiedo en laderas con desniveles
superiores al 25 % en los distintos municipios viticolas de ambas comar-
cas, apareciendo unos coeficientes de distinta significacién, puesto que en
la Axarquia tomaba un valor de 0,38 y en la Alpujarra de 0,03, es decir,
si en la primera el grado de asociacion entre ambas variables era de tipo
medio, en la segunda, era practicamente despreciable.

Como la pendiente esta omnipresente, las correlaciones diferentes apa-
recian por otros factores naturales, de ahi que los coeficientes sean redu-
cidos, puesto que cualquier pequeia variacion en un municipio, repercu-
tia de forma directa en una menor correlacién; pero unido al factor topo-
grafico, desde el punto de vista edafico este vifiedo se situaba sobre unos
suelos de perfil A/B/C, sobre materiales siliceos, tierra parda meridio-
nal, de escasa profundidad, y de textura arenosa en la Alpujarra, y franca
en la Axarquia.

Los suelos sobre los que se asienta el vifiedo son en su mayor parte de-
ficientes, segun la calificacion realizada por el INDO.

Tabla I

Calilicacidén pedologico-viticola

e Axarquia Alpujarra
Calificacion Dup. a % Sup. Sup, puj % Sup.
Muy deficiente 7062 .60.00 53,6 7258.30.00 99,2
Deficiente 710.90.00 5,5 37.80.00 0.51
Regular 3701.90.00 281 — —
Bueno 171.90.00 1,3 — —
Mun bueno 178.00.00 1,3 — —
Totales 13.159.20.00 7311.40.00

Bajo estos planteamientos, recurrimos al analisis estadistico, a través
de una correlacién entre «porcentaje de superficie de viriedo en los dife-
rentes municipios con una preductividad escasa» y «poreentaje de super-
ficie de videdo en los diversos municipios sobre suelos muy poco aptos,
0 poco aptos para el vifiedo».

Esta depard un significado similar al anterior, puesto que si bien en
la Alpujarra, obtuvimos un coeficiente de 0,51, indicdndonos gue ambas
variables estaban asociadas directamente y en un grade medio; ¢n la
Axarquia, el coeficiente era de — 0,23, evidenciandoe una relacién inversa
entre ambas. Es decir, que un incremento de la superficie de vifiedos so-
bre suelos negativos no conllevaba otro en la superficie viticola con pro-
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ductividad escasa, aunque el grado de asociacién entre ambas variables
era reducido.

Ello manitestaba que si en la Axarquia era la pendiente uno de los fac-
tores que contribuian a las escasas productividades, en la medida de que
los suelos, aunque deficientes, al menos poseia una textura de tipo fran-
ca; en la Alpujarra, a las pendientes se unian unos suelos escasamente ap-
tos para la vid, incluso de textura de tipo arenosa en su mayor parte.

Indudablemente, ambos factores, pendientes por un lado, v suelos por
el otro, debian contribuir asociados, y ser un handicap importante a la
hora de la productividad de estos vinedos de ladera, circunstancia por
la que volviendo al analisis estadistico realizamos una correlacion mul-
tiple, entre:

— Porcentaje de superficie de vifiedos con productividad escasa.

— Porcentaje de superficie sobre pendientes cuyos desniveles eran su-
periores al 25 %.

— Porcentaje de superficie de viriedos sobre suelos calificados como
deficientes 0 muy deficientes para la vid.

El resultado de esta, resulté ser de un caracter mas logico, puesto que
en la Axarquia el coeficiente era de 0,46, y en la Alpujarra de 0,56.

De ambos se deducia una consecuencia similar; su cultivo en laderas
unido a unos suelos poco apropiados para el cultivo de la vid, contribuian
a que el vinedo tuviese unas bajas productividades, con un grado de aso-
ciacion entre ambas variables de tipo medio-alto.

En definitiva, topografia y suelos, influian directamente sobre la es-
casa productividad de estos vifedos, pero junto a ellos, hay toda una se-
rie de caracteristicas fisicas, climaticas, que actuaban de diferente forma
sobre estos, puesto que si por un lado, el factor térmico, con un elevado
niimero de grados recibidos por las vifnas durante ¢l periodo activo de ve-
getacion, le favorece; el pluviométrico, por otro, con unos déficits de pre-
cipitaciones bastante considerables, y consecuentemente, con indices de
humedad del suelo escasos, alrededor del 0,5, se constituye en otro nuevo
handicap para el desarrollo de esta viticultura. ;

Sin embargo, ésta se mantiene, pudiendo afirmar que la estabiliza-
cion viticola, .deviene mas que por una adaptacion entre vid y caracteres
fisicos, por una inadaptacion de este hacia cualquier tipo de aprovecha-
miento agrario que no sea el viticola, con lo que esta se convertia en la
actividad mas diversificada de las areas de montafna media en el marco
de las béticas litorales, todo ello unido a unas constantes culturales ar-
caicas en su mayor parte motivadas por la presencia de este intrincado
medio fisico.
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Areas de viticultura sobre bancales

Frente a las areas anteriores en las que el vifiedo se cultiva sobre un
medio fisico no modificado, o apenas modelado por el hombre, en el valle
medio-alto del Andarax, seria ésta la caracteristica que constituye la esen-
cia del aprovechamiento viticola, unida a la variedad cultivada; el parral.

En esta comarca, la mayor parte del parral se cultiva en areas bien
abancaladas, o bien con pendientes menores al 5 % de desnivel.

Esta seria ya una ventaja respecto a las areas anteriores, que unida a
otra serie de caracteristicas, entre las que destaca la presencia del rega-
dio, daban como resultado la existencia de unos indices de productividad
ciertamente elevados; superiores a 50 Qm/Ha.

Nuestro propdsito en este caso, sera intentar demostrar como en este
area, la accién medio fisico-hombre, ha contribuido a que el vifiedo ad-
quiera importancia, no sélo en cuanto a extension (2.962 has}, sino tam-
bién en lo referente a la productividad.

Tabla IV
Distribucién topogrifica del vinedo en el Valle del Andarax

Pendientes Superficie % superficie
Menos del 5% 745.70.00 253
5al 15 % 148.90.00 5
15 al 25 % 58.90.00 1,96
mas del 25 % 10.30.00 0,34
Bancales 1969.20.00 67

Para establecer el grado de asociacion entre la productividad elevada
y su situacion en bancales o pendientes con desniveles inferiores al 5 %,
realizamos una correlacion cuyo coeficiente fue de 0,68, indicandonos una
asociacion entre ambas variables ciertamente alta, lo que suponia que un
incremento en la superficie parralera o pendientes escasas, conllevaba
otro en ¢l mismo sentido de la productividad elevada.

Sin embargo, el proceso de bancalizacion no llevaba consigo la crea-
cion de buenos suelos para el cultivo del parral, con lo que el suelo con-
tinuaba siendo deficiente, aunque profundo. Se trataba de suelos pardo-
calizos sobre unos materiales que podian o no estar consolidados, de per-
fit AAB)/C, provenientes de materiales margosos o calizos, con una pro-
fundidad alta y de textura franca. La deficiencia provenia por un compo-
sicidn en materia organica escasa, lo que hacia necesario el uso de un abo-
nado intenso, y por una capacidad de retencion de la humedad muy baja,
unida ademas a unas sequias estivales importantes y unos indices de hu-
medad despreciables, lo que hacia necesario el uso del regadio; pero jun-
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Con estas circunstancias, recurrimos al analisis estadistico entre «por-
centaje de supertficie viticola con productividad elevada», y «porcentaje
de superficie de vifiedos sobre suelos deficientes aunque profundos», re-
sultando un coeficiente de correlaciéon de —0,17, ciertamente interesante,
puesto que suponia que un incremento en las superficies de suelos nega-
tivos, no conllevaba otro de la productividad elevada, ello unido a un gra-
do de asociacién entre las variables escaso, casi despreciable.

TABLA V

Calificacién pedologico-viticola

Calificacion Superficie % superficie
Muy deficienle 192.50.00 6,4
Deficiente 2658.02.00 29,6
Regular 82.50.00 2,7
Bueno — —
Muy bueno — —
Totales 2962 .80.00 —

No obstante, no era menos cierto que ambos factores, escasas pendien-
tes o bancales, por un lado, suelos deficientes, pero profundos, por otro,
debian contribuir en cierta medida sobre la productividad.

Para averiguar el grado de asociacion entre las variables, respecto a
la productividad, recurrimos al coeficiente de correlacion maltiple, entre:

— Porcentaje de superficie de vifedo con productividad elevada.

— Porcentaje de superficie de vifiedo cultivade en bancales o sobre
pendientes menores al 5 % de desnivel.

— Porcentaje de superficie de vifiedo cultivado en suelos calificados
como deficientes aunque profundos.

El resultado fue un coeficiente de correlacion elevado, 0,71, demos-
trando que la ubicacion en bancales unido a unos suelos protundos, aun-
gue faltos en materia organica, estaban directamente asociados con la
productividad. elevada, con un grado de asociacién entre las variables
ciertamente alto.

En definitiva, escasas pendientes o bancales, y suelos profundos aun-
que deficientes, influian de manera directa en que este tipo de viticultura
alcanzase una mayor productividad; pero junto a ellas, serian las defi-
clentes caracteristicas climaticas, con unas precipitaciones escasas, y
unas elevadas temperaturas que repercutian ambas en unos indices de hu-
medad infimos (0,25 en Almeria, y 0,39 en Canjayar), las que obligaban
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a que este cultivo sélo pudiera desarrollarse en regadio, de forma que los
rendimientos se incrementaban considerablemente.

Sin embargo, es precisamente este parral, el que esta llamado a desa-
parecer de forma paulatina, por el auge que en la actualidad estan adqui-
riendo los cultivos forzados bajo invernaderos, de una mayor rentabili-
dad; de ahi que en los ultimos anos la superficie destinada a parrales se
halla reducido, v continile en ese sentido.
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En los primeros afos de la década de los 70, con notable retraso res-
pecto de otras regiones mediterraneas espafiolas, se inician experiencias
de horticultura intensiva bajo invernadero en determinados lugares de
los territorios atlanticos del Pais Vasco (Cuesta, 1981). Su posterior ex-
pansion ha sido acelerada, y quiza excesiva en los ultimos afios, hasta su-
perar en la actualidad el medio millon de m? de superficie; extensién muy
reducida en comparacién con potentes areas horticolas peninsulares, co-
bijadas en la ribera mediterranea ', pero que revela un signo mas de la
transformacion agraria del campo vasco. Sus posibilidades climaticas,
una de las bases del éxito de estos cultivos (Cardus, 1984), no son del todo
favorables —en particular la escasez de horas de sol y las temperaturas mo-
deradas— e impiden una competencia directa con los productos de esas
soleadas regiones. La existencia de desarrollados mercados urbanos, si-
tuados a pie de los invernaderos, ¢l decaimiento de la oferta de trabajo
industrial, la abundancia de agricultores a tiempo parcial, el aprecio de
los compradores por los productos del pais y el sistema de subvenciones
establecido constituyen, por el contrario, factores positivos que favorecen
la implantacion de estas nuevas técnicas.

Al interés economdmico, que ha propiciado la creacién de explotacio-
nes especializadas y la reconversion, en la mayoria de los casos parcial,
de caserios de pequenas dimensiones, hay que anadir el impacto paisa-
jistico que se deja sentir en ciertas comarcas vascas,

* Departamento de Geografia. Universidad del Pais Vasco.

! Segun el Anuario de Estadistica Agraria 1982, los cultivos protegidos —no hace men-
cién particular a los invernaderos— abarcan mas de 25,000 Ha. en Andalucia, de las que
18.000 se encuentran en Almeria; casi 10.000 Ha. en la Comunidad Valenciana y mas de
1.500 Ha. en Murcia v Cataluia.

Anales de Geografia de la Universidad Complutense, ntm. 7. Ed. Univ. Complutense, 1987



326 E. Ruiz Urrestarazut v R. Galdds Urrutia
La mayor especializacion de las comarcas costeras

Como es sabido, el espacio agrario de las tres provincias que compo-
nen la Comunidad Auténoma Vasca no ofrece unos rasgos homogéneos.
Se distinguen en él tres bandas latitudinales: la vertiente atlantica, de ca-
racter ganadero, orientado a la produccion lechera y forestal —coniferas
de repoblacion-—; las comarcas centrales de Alava, cerealista, patateras
y remolacheras, con un aprovechamiento maderero con predominic de es-
pecies autéctonas; y la Rioja Alavesa, al sur, inmersa en un ambiente bio-
climatico mediterraneo, con la vid como cultivo mas representativo. La
siguiente Tabla senala algunas de estas diferencias con especial mencion
de la superficie cubierta por invernaderos.

Tabla I

Extension y porcentaje de la S.A.U., de la superficie horticola v de flores y
de la superficie de invernaderos

SAU.
% sobre superficie Superficie de % sobre
Ha. total respectiva hortalizas y flores. Ha. SAU,

CAV. e 196.082 131 4.082 2,1
Alava............... 101.283 36,8 615 0,6
Vizcaya......ooon. 50.524 297 2.530 5,0
Guipuzcoa ....... 44274 30,2 937 2,1

Superficie % sobre supcrficie % superficie invernadero

invernaderos m? hortalizas y flores en cada proviacia

CAV.. 506.140 1,2 100
Alava...... 24.861 0,4 4.9
Vizcaya..... 316.169 1,2 62,5
Guipuzcoa....... 165.110 1,8 326

Fuente: Censo Agrario 1982 de la C.A, de Euskadi. Gobierno Vasco. Direccion de Estadistica.

Las dos provincias costeras resaltan por su mayor grado de especiali-
zacion horticola, sobre todo Vizcayva, donde el 5% de la S. A. U. esta de-
dicada a este uso. En Alava dicha extension se reduce notablemente, a pe-
sar de ser la de mayor dedicacion agricola. La parte de hortalizas y flores
cubiertas con invernaderos es pequeia en los tres territorios con una me-
dia de 1,2%. En este punto destaca la provincia vizcaina que concentra
mas del 60% de la supertficie de invernaderos de la Comunidad, quedan-
do para Alava algo menos del 5%, va que su continentalizacidn térmica
provoca un serio obstaculo a su desarrollo.
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Las diferencias en la distribucion geografica de los invernaderos so-
bresalen atn mas a escala comarcal (Mapa n." 1)°. Casi el 80% de su su-
perficie esta instalada en las comarcas litorales (Gran Bilbao, Vizcaya
Costa, Urola-Deba, Bidasoa-San Sebastian). Es de destacar la concentra-
cion —a nivel del espacio estudiado— en torno a la aglomeracion bilbai-
na, en cuyo derredor se asientan casi las dos terceras partes de la super-
ficie cubierta, despuntando la comarca de Vizcaya Costa con la mitad del
total del Pais Vasco. Hay que anotar que en esta descripcion no entran
los cultivos de flores en los que se ha especializado Guiptizcoa, provincia
que dedica a este fin cerca de la mitad de sus invernaderos. Las comarcas
alavesas poseen una densidad muy exigua, en especial las meridionales.

Las explotaciones con invernaderos v su prdctica

A pesar de su reciente expansién, todavia pocas explotaciones poseen
invernaderos, anicamente el 1,1% del total. Mas de la mitad de la super-
ficie de los mismos se ubica en pequenas explotaciones, de 1 a 5 Ha., y
casi el 87% pertenece a explotaciones menores de 10 Ha. Resulta que las
que mas se han especializado en estos cultivos son las de reducidas di-
mensiones, con escasas tierras, insuficientes para una dependencia eco-
nomica exclusiva y los pequenos caserios sin la amplitud de terrazgo pro-
pia para una dedicacién ganadera a escala rentable.

En concreto, tres son los tipos de explotaciones que mantienen inver-
naderos: cooperativas, pequefias asociaciones y caserios pequenos de hor-
ticultores tradicionales. No se da en ningun caso la participacion de ca-
pital inversor procedente de empresas ajenas, como sucede en otros lu-
gares (Costa, 1984), lo que demuestra los limites de rentabilidad de es-
tos cultivos. Las cooperativas de invernaderistas son las que mayor espa-
cio les dedican, entre 4 y 8 Ha. por explotacién —Barrenetxe, Kurtxelu,
etc.—. Su dedicacion es exclusiva al invernadero, aunque recientemente
estan anadiendo huerta o planta ornamental al aire libre. Estas empre-
sas, poco numerosas v mas frecuentes en Vizcaya que en Guipizcoa, se
apartan del caserio tipico y estan formadas, en algunos casos, por perso-
nas ajenas al mismo. También existen las asociaciones de dos o tres per-
sona (ue se unen para el cultivo bajo plastico en extensiones que oscilan
en torno a los 5.000 m?.

El porcentaje mas elevado en cuanto nimero de explotaciones con in-
vernaderos lo detentan los caserios, aunque la superficie destinada en
cada caso sea mucho mas reducida que las anteriores. Las dedicaciones
de los caserios son variadas, destacando en ellos la mezcla de orientacio-
nes. Asi, en los caserios en los que se alterna el trabajo industrial con el

? Los datos y tramas del Mapa 1. 1 hacen referencia unicamente a los invernaderos con
cultivos de hortalizas, No se tlienen en cuenia los dedicados a la loricultura.
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MAPA N°1

Distribucion comarcal de la superficie de invernaderos
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agricola, la superficie protegida es pequena, unos 200 m, y son pocos los
que la poseen. Los mas numerosos son los caserios mixtos ganadero-hor-
ticolas que han adoptado las técnicas de invernadero; estas explotaciones
de escasas dimensiones, tienden a intensificar su caracter horticola en de-
trimento de la ganaderia y asimilarse al tipo de caserio del horticultor tra-
dicional. Este, hoy en dia, asocia la superficie cubierta, de unos
2.000-3.000 m?, con el cultive horticola al aire libre y con algiin cultive
tradicional, como la calabaza. La tendencia detectada lleva a suprimir el
cultivo al aire libre e incrementar el de invernadero. Por ultimo, los ca-
serios con clara vocacion ganadera no incluyen invernaderos en sus site-
mas de cultivo.

Para la instalaciéon de invernaderos los agricultores pueden y suelen
acogerse a las subvenciones emanadas de las Diputaciones respectivas 2,

3 Hasta la puesta en marcha de la Ley de Territorios Histéricos (L. T. H) estas subven-
ciones dependian del Gobicrno Vasco. Al efectuarse las transferencias a las Diputaciones,
la normativa sobre bonificaciones se va a ver afectada en un plazo breve, por lo cual lo que
se describe en el texto tiene caracter orientativo, por lo provisional.
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siempre gue cumplan las condiciones personales exigidas. Dichas subven-
ciones consisten en la concesion de un préstamo que abarca hasta el 80%
de la inversién, amortizable en un plazo de diez afios y condicionado a la
edad de jubilacién, mas una bonificacion indirecta con la rebaja de cua-
tro puntos en el tipo de interés o la alternativa de una subvencion directa
del 10% de la inversion. La maxima superficie auxiliable en la actualidad
es de 2.000 m? por explotacién, cifra en trance de modificacién.

Dentro del Pais Vasco existen al menos cuatro empresas dedicadas a
Ia fabricacion e instalacién de invernaderos. A éstas hay que anadir
otras cinco foraneas con fuerte incidencia, sobre todo las catalanas,
que se encargan de satisfacer la demanda. En las explotaciones gran-
des las propias empresas fabricantes se encargan de su montaje; en los
caserios, es el propio casero quien, a veces, lo instala. El invernadero tipo
mas extendido es el de tanel simple con estructura metalica, v unas di-
mensiones de 8,5 m. de anchura por una longitud de 50 m. como medida
mas frecuente. Comienza a verse el multitinel que presenta las ventajas
de un mejor aprovechamiento del suelo y un mayor gradiente de tempe-
ratura, pero tiene el inconveniente de ser menos aerodinamico que el sim-
ple, por lo que se acentaan los problemas de amontonamiento de nieve
en la cubierta, fenémeno poco frecuente en las comarcas costeras pero no
desconocido, y también ofrece la desventaja de ser mas caro. La infraes-
tructura de calefaccion practicamente no existe, salvo en algin espacio
concreto como los semilleros, Para regadio se utilizan alternativamente
los sistemas de aspersion v goteo, dependiendo del tipo de cultivo y de la
época en que se realiza. Con los cultivos de verano, como el tomate o el
pimiento, se evita mojar la planta para no aumentar la humedad relati-
va, usandose el riego por goteo. Durante el invierno, con cultivos como
lechuga, escarola, acelga, se utiliza la aspersidn por razones de aminorar
la inversion al aumentar el nimero de unidades regables, por no preci-
sarse tanto riesgo y no existir el peligro de inclinacién de las plantas. En
consecuencia, se emplea el goteo para los cultivos de fruto y la aspersion
para los de hoja. La cubierta de plastico debe renovarse cada 3-4 anos,
mientras la estructura se mantiene durante unos ocho.

Las variedades de cultivo utilizadas son poco numerosas (Grafico n.*
1). Entre cuatro de ellas, lechuga, escarola, tomate, flores y pimiento se
ocupa casi el 90% de la superficie. Se observa, no obstante, una diferen-
ciacion entre las tres provincias. En Vizcaya coincide con lo ya expuesto,
pero con una incidencia menor de la floricultura; en Alava es la patata
la que ocupa mas de la mitad de sus invernaderos; en la provincia gui-
puzcoana la primacia de las flores y plantas ornamentales se deja sentir
ya que el 41,2% de su superficie protegida se cubre con estos cultivos
(Odriozola, 1981). Esto significa que casi las dos terceras partes de las flo-
res en invernadero se encuentran en el citado territorio. La evolucion en
este aspecto parece seguir la de otras comarcas, como las catalanas (Ba-
rrera, 1984; San Pedro, 1984).
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GRAFICC N° 1

Proporcion de la superficie de 108 cultivos de invernadero
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Flores
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Las alternativas mas frecuentes vienen representadas en el Graficon.®
2 donde se ofrecen ordenadas atendiendo a su mayor utilizacién. La ma-
yor importancia en cuanto a superficie plantada —alternativas 1 y 2— re-
side en la alternancia de una cosecha estival de tomate o pimiento y dos
dc lechuga en invierno-primavera. La segunda de estas dos cosechas es
mas problematica, en los casos en que los invernaderos se sitien en co-
marcas frias o cn mala exposicion, si se quiere disponer de la tierra para
el mes de marzo. En las wlternativas 3 y 4 la acelga puede sustituir a la
lechuga, recogiéndose una cosecha a lo large del invierno y mantenién-
dose en primavera-verano el tomate o el pimiento. Otras posibilidades
menos utilizadas —alternativas 5 y 6— hacen rotar la lechuga con la vai-
na verde o el pepino, en sustitucion del pimiento o el tomate. Este ultimo
cultivo apenas se planta en los invernaderos guipuzcoanos. Cada inver-
nadero se dedica, por lo general, a una sola alternativa en los distintos
anos agricolas, no cambiandose los cultivos de un afo a otro.

Las cosechas vienen a recogerse mes y medio antes que al aire libre.
Pero la base de esta practica no reside en su precocidad, inferior por otra
parte a la de otras regiones espanolas, sino en la seguridad de la cosecha
y el aumento de la produccién por alargarse el periodo de recogida (Gar-
cia, 1971).
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GRAFICO N°2
Alternativas de cullivos en invernaderoc
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El trabajo se realiza en forma de explotacion directa, recurriéndose
poco ¥y circunstancialmente a los contratos asalariados. Es el verano, los
meses de junio y julio, la temporada en que, en algunos casos, se precisa
mano de obra ajena compuesta por familiares o vecinos en su mayor par-
te. Una extensién de 5.000 m? de invernadero proporciona trabajo per-
manente para un par de personas, con alguna ayuda estival; al ser la ma-
yoria de las explotaciones inferiores a esa superticie no tiene lugar la
contratacion.

Los canales de comercializacion no adquieren la complejidad de otros
huertos mas desarrollados (Costa, 1980). El mayor volumen de transac-
cion se realiza del horticultor al mayorista. En la capital vizcaina las ven-
tas se cristalizan en Mercabilbao cuyos mayoristas no compran en firme
sino que retienen el 10% de las ganancias de las ventas producidas, yen-
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do el resto al horticultor. En el mismo centro comercial existe una sec-
cion de venta directa por parte del agricultor al minorista, con un volu-
men de venta mas reducido. Paralelamente, subsiste con mucha menor in-
cidencia la venta tradicional en los mercados semanales de ciertos na-
cleos de poblacion. Apenas existe la venta directa a las tiendas.

Las inversiones a realizar para la instalacién y montaje de un inver-
nadero son muy variables en funcion de la posesion previa de terrenos y
de la infraestructura preexistente. En el caso mas usual de caserios que
ya funcionan como explotaciones agricolas los gastos se reducen, pudien-
do ser hoy orientativa una inversién de 800 pts./m? *. Los costes de explo-
tacion son relativamente pequerios, de 30 a 50 pesetas por m” de cultivo.

Los beneficios sufren gran oscilacién dependiendo del cultivo, época
de oferta en el mercado, coyuntura agraria, sistemas de comercializacion,
entre otros factores. Las explotaciones familiares pueden defenderse me-
jor va que juegan con mas agilidad en el mercado. En definitiva, estos cul-
tivos proporcionan unas rentas que permiten pagar las amortizaciones y
obtener un jornal corto para los cultivadores, pudiendo éstos vivir de su
mano de obra. Esto explica el escaso interés de inversionistas no agrarios.

Tendencias actuales y problemas futuros

La expansién de los invernaderos en el Pais Vasco ha sido destacable
en los ultimos anos, llegandose en algunos casos a duplicar su extension
de un ano a otro. Este incremento parece que va a continuar por motivos
ya aducidos en las lineas precedentes: la mayor seguridad en las cose-
chas; precios mas elevados; produccion mas intensiva; el sistema de sub-
venciones; la propia estructura de los caserios pequefios con mano de obra
propia, acrecentada por la crisis industrial. Se presenta en muchos casos
como una alternativa al caserio, o al menos como una ayuda, aungue por
sus rendimientos y problemas venideros no parece ser una salida viable
que pueda combatir el déficit estructural de las explotaciones vascas (Et-
xezarreta, 1977).

En su propio crecimiento desmesurado radica la fuente de las futuras
dificultades. En primer lugar, el destino de estos productos es el mercado
local, limitado, en el cual es utépico pensar que vayan a desbancar en su
totalidad a otras hortalizas de zonas mas productivas y variadas, de ma-
yor precocidad v con canales comerciales establecidos (Fernandez, 1981,
1982). Areas que no distan excesivamente de los mercados vascos como
para que los costes de transporte los torne no competitivos. El excesivo
incremento de los invernaderos hace perder a sus productos el caracter

* Fstas y otras informaciones que se manejan en este articulo han sido suminisiradas
con gran amabilidad por D. Emilio Cuesta Garcia del Servicio de Investigacion y Mejora
Agraria de Vizcaya, cuya colaboracion agradecemos vivamente.
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de primicia con la consiguiente repercusion en la baja de los precios y di-
ficulta su absorcién por el mercado.

Un aumento moderado, por el contrario, podria permitir una progre-
siva adecuacion a la demanda, ensayar nuevas alternativas de cultivo, in-
cluso, iniciar la apertura de mercados colindantes de areas vecinas mas
desfavorecidas.
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