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RESUMEN

Como consecuencia del emplazamiento, del pasado, de criterios de proteccion del patrimonio, de plantea-
mientos urbanisticos y de dindmicas de urbanizacion, Toledo es una ciudad integrada por nicleos residencia-
les diferenciados, algunos muy alejados. No obstante, esas circunstancias han contribuido a que su Centro
Histérico haya llegado hasta nosotros bien conservado. Precisamente, ese hecho, su riqueza monumental e
importancia histérica, justificaron la calificaciéon de Toledo en 1986 como “Ciudad Patrimonio de la
Humanidad”. Hoy, los valores patrimoniales y medioambientales de Toledo se hallan amenazados por un
Plan de Ordenacion Municipal que propone la urbanizacion de las vegas del Tajo para integrar las diferentes
piezas de la ciudad. En la practica, es un proyecto especulativo que hard de Toledo una “ciudad dormitorio”
mas de la aglomeracién madrileia y, en el mejor de los casos, un “parque tematico de la historia”. Los pro-
blemas de cohesion de la ciudad se veran mas agravados que resueltos.

Palabras clave: Planificacion, patrimonio, paisaje, ciudad dormitorio, parque temdtico, especulacion.
Toledo. Urban planning and speculation in historical cities

ABSTRACT

Toledo is a city integrated by residential differentiated areas because the nature of the emplacement, the
inheritance of the past, the protection criteria of the historical patrimony, the urban development programmes and
the most recent urban policy. These residential areas are badly connected. Nevertheless, these circumstances have
contributed that the historic core has come up to us well preserved. Precisely, this it was the reason that allowed
the classification of Toledo in 1986 in the “World Heritage List of the Cities Patrimony of the Humanity”. Today,
the patrimonial and environmental values of Toledo are threatened by a Municipal Planning Scheme that
proposes the urbanization of the fertile plaines of the Tagus to integrate the different pieces of the city. In the
practice, Toledo traverses the risk of turning into an outer suburb of the agglomeration of Madrid and, at best, into
a *“ thematic park of the history ”. The problems of cohesion of the city will see more aggravated that solved.

Key words: Urban development programme, patrimony, landscape, suburb, thematic park, speculation.

Toledo. Aménagement et spéculation dons villes historiques

RESUME
Tolede est une ville de noyaux résidentiels différenciés, éparpillés et mal connectés. Cest la conséquence de la
nature de son site, de 1’héritage de 1’histoire, des stratégies d’aménagements de la municipalité et des
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dynamiques récentes d ‘urbanisation. Mais c’est pour cela que son centre historique est arrivé a nos jours dans
un exceptionnel état de conservation et quon a justifié 1“inclusion de Tolede dans la liste de « Villes Patrimoine
de I'Humanité ». A présent, un « Plan Local d"Urbanisme » vise a 1"urbanisation des rivages du Tajo, dans le
but de propulser 1"union de ses quartiers, mais risque de mettre a terme bien de ses valeurs patrimoniales et de
détruire quelques-uns de ses paysages les plus renommés. II s“agit d‘un projet de spéculation qui transformera
Tolede en commune-dortoir de 1 agglomération madrilene, en plus de parc thématique de 1'histoire. Finalement,
les lotissements envisagés ne feront qu aggraver le fonctionnement de la ville contemporaine.

Mots-clés: Plan local d” urbanisme, patrimoine, paysage, commune-dortoir, parc thématique, spéculation.

1. INTRODUCCION

A partir de la tdltima década del siglo XX, el mundo asiste a un proceso de urbaniza-
cién que algunos califican de “Tercera Revolucién Urbana Moderna” y que es la mani-
festacion espacial de los cambios econdémicos y sociales originados por el denominado
“capitalismo cognitivo”, en el que es dominante la produccion, la venta y el uso de los
conocimientos, de la informacién y los procedimientos. Junto a la transformacion del
sistema productivo y a la reciente revolucion tecnolédgica, la movilidad de la poblacién
alcanza simultdneamente dimensiones desconocidas antes y contribuye a los cambios
mads recientes de las sociedades actuales. El resultado ya no es sélo la concentracién de
la poblacién en las ciudades, sino el triunfo de otro modelo de ciudad, el de la “ciudad
dispersa” o “metapolis” (Ascher, 2004). Las aglomeraciones pasan asi a caracterizarse
por la integracién en ellas de conurbaciones, la desaparicion de los limites entre la ciu-
dad y el campo, la transformacién de los sistemas de movilidad y la recomposicion de
estructuras sociales en torno al avance del individualismo. A escala regional, las jerar-
quias urbanas se modifican segiin formas de especializacién funcional, y a escala mun-
dial, las ciudades se insertan en un sistema planetario.

A todo lo anterior, en Espafia, se afiaden las transformaciones de una sociedad inte-
grada de pleno derecho en la Unién Europea, que adquiere protagonismo internacional
y cuya economia aspira a convertirse en la octava del mundo. Y todo dentro de un cam-
bio politico que ha hecho de Espafia uno de los paises mas descentralizados de Europa.
Unas y otras son circunstancias que se reflejan en cada una de nuestras ciudades y, de
manera muy especial, en las que han merecido la consideracion de ‘“Patrimonio de la
Humanidad”, como Toledo. En este caso, se trata de una ciudad con un protagonismo
intenso en nuestra historia y que hoy es un importante destino turistico de interior den-
tro del drea de influencia de la aglomeracion madrilefia, una de las regiones urbanas de
mayor crecimiento y dinamismo de Europa desde hace unos afios (Molina, M., 2002).

En ese contexto, el Ayuntamiento de Toledo encomend¢ la redaccién de un Plan de
Ordenacién Municipal (POM) que debia sustituir el Plan General de Ordenacién Urbana
de 1986. Presentado en forma de avance a informacién publica en abril de 2005, dentro
del marco legal de la “Ley del Suelo y de Ordenacién del Territorio de Castilla-La
Mancha,” ese Plan proyecta la expansion de la ciudad por las tierras llanas de la vega del
Tajo, al pie del fragmento de zdcalo cristalino que ha servido histéricamente de emplaza-
miento a Toledo, lo que producira la desaparicién de paisajes que han contribuido a defi-
nir su personalidad, que han sido inmortalizados por la literatura y la pintura, que han lle-
gado a nosotros bien conservados y que contribuyeron a justificar la declaracién de Toledo
como “Patrimonio de la Humanidad” por la UNESCO en 1986 (Zarate, M. A., 2000).
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La presentacién del avance del Plan de Ordenacién Municipal (POM) desencadend
la alarma ante la previsible pérdida de paisajes culturales, incluidos los de la Vega Baja,
ya amenazados entonces por otros proyectos de actuacién urbanistica. La Real
Academia de Bellas Artes y Ciencias Historicas de Toledo fue la primera institucién que
Ilamé la atencién ante estos peligros y la que consigui6 el apoyo en defensa de los valo-
res amenazados de la Real Fundacion de Toledo, la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando, ICOMOS, Hispania Nostra y la Real Sociedad Geogrifica. De manera
simultdnea, asociaciones ciudadanas y sectores de la opinién publica se fueron manifes-
tando a través de los medios de comunicacién contra un proyecto que ponia en peligro
el patrimonio heredado y que no respondia a las exigencias de modernizacién de la ciu-
dad actual, a no ser que se abordaran reformas mas profundas que las comprometidas
desde la presentacién del POM hasta su aprobacion por el Ayuntamiento, el 2 de junio
de 2006.

Ante esta situacion, se nos encomend6 un estudio sobre el Plan de Ordenacion
Municipal que sirve de base para la redaccién de este articulo, a través del cual se da
cuenta de los planteamientos urbanisticos de este Plan de Ordenacion, de su falta de ade-
cuacion para garantizar el crecimiento sostenible de la ciudad y, sobre todo, de los peli-
gros que comporta para Toledo como “Ciudad Patrimonio de la Humanidad”; por otro
lado, no distintos de los que experimentan otras ciudades histéricas que gozan de este
calificativo. A modo de ejemplo, baste pensar en las alteraciones paisajisticas recientes
de Avila en las inmediaciones del rfo, cerca de los “Cuatro Postes”, y el escdndalo que
ha supuesto la construccién de un edificio de nueva planta por un arquitecto de renom-
bre internacional en el Grande, la plaza de Santa Teresa, junto a la iglesia de San Pedro.
También la inauguracion de la linea AVE Madrid-Valladolid, que pondrd Segovia a 30
minutos de la capital de Espafia, desencadenard mecanismos especulativos en esta loca-
lidad que supondran una amenaza para sus valores culturales y paisajisticos.

Es evidente que este andlisis no cuestiona la planificacién como instrumento de orde-
nacién del territorio, y menos la necesidad de modernizar las ciudades, en este caso
Toledo, sino todo lo contrario. Lo que aqui se pretende es mostrar algunas de las contra-
dicciones del Plan de Ordenacién aprobado, y expresar la confianza de que este andlisis
contribuya a crear la opinién necesaria para introducir en el mismo y en su aplicacién
mecanismos de correccion capaces de reducir dafios que resultaran irreversibles una vez
cometidos. Nadie puede cuestionar la necesidad de controlar el crecimiento futuro de
Toledo, pero tampoco la conveniencia de encajarlo con eficacia en el sistema de ciuda-
des del interior de Espafa, en torno a la metrépoli madrilefia y en las reglas de juego que
marca la globalizacién (Veltz, 2004). Pero para eso, se precisa un proyecto que apueste
por un modelo urbano de calidad y por criterios de especializacién funcional que asegu-
ren la personalidad de Toledo dentro de estas ciudades, como la tuvo en el pasado, y que
evite convertirla en una simple “ciudad dormitorio” de la aglomeracion madrilefia y, en
el mejor de los casos, en un “Parque Tematico de la Historia”.

2. UNA CIUDAD CON BARRIOS DISPERSOS Y PAISAJES CULTURALES
BIEN CONSERVADOS

Sélo en el marco anterior se puede entender el proceso de transformacién urbana que
afecta a Toledo en la actualidad y que ha motivado la elaboracién de un Plan de
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Figura 1. Barrios de Toledo

Fuente: Plan de Ordenacién Municipal, 2006.

Ordenacion Municipal. Todo ello envuelto en una polémica sobre su futuro que alcanza
una dimensién internacional, como lo prueba la intervencion de ICOMOS en el debate.

Para una aproximacion a la problemadtica reciente de esta ciudad, lo primero que hay
que entender es su configuracién como un espacio disperso y fragmentado, a pesar de
una poblacién dentro del término municipal que no llega a los 80.000 habitantes en
2007. Toledo es una ciudad compuesta por nicleos diferenciados y mal conectados,
algunos muy alejados del centro histdrico, a unos 5 kilémetros de distancia, como el
Poligono de Santa Maria de Benquerencia, Valparaiso o el Cerro de la Legua. En este
sentido se trata de una estructura urbana compleja, que se explica por varias razones: la
naturaleza fisica del emplazamiento de la ciudad histdrica, rodeada por el torno epigé-
nico del Tajo; la existencia de zonas de inundacién en las vegas que obligaron en el pasa-
do a alejar la construccion de las orillas del rio, la enorme extension de los suelos mili-
tares hasta tiempos recientes y la presencia de “Zonas de Proteccion de Paisaje”.

La declaracion de Toledo como “Conjunto Historico Artistico” en 1940 y la preocu-
pacién por el patrimonio, materializada de forma expresa a través de las “Instrucciones
de la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio de Educacidon para la aprobacion
de proyectos y obras en las zonas de la ciudad de Toledo afectadas por la declaracién de
Conjunto Histérico-Artistico”, de 5 de mayo de 1965, han sido determinantes en la con-
figuracion de la forma urbana y en el desarrollo espacial de esta ciudad. El Poligono
Mixto, Industrial y Residencial, de “Santa Maria de Benquerencia”, aprobado en el
marco del “Plan de Descongestiéon de Madrid” de 1959, dentro del deseo de crear una
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gran zona industrial aprovechando el corredor del Tajo, fue ubicado al este del centro
histérico, lejos del mismo y en el lado opuesto respecto a los vientos dominantes, de
componente oeste. De ese modo, no se perjudicaban los valores patrimoniales y paisa-
jisticos, y se evitaban los dafos de una posible contaminacién atmosférica, sobre todo si
fraguaba el desarrollo industrial que se preveia entonces. Con esos mismos fines, se dotd
al Poligono de una “Zona de Proteccion de Paisaje” (Zona de Contacto) que la presion
urbanistica y la decision politica de compactar la ciudad han empezado a hacer desapa-
recer desde finales de los afios 90. En esa zona se levanta ya un gran centro comercial y
de ocio, y estan previstas otras edificaciones.

En 2006, la poblacién del Poligono de Santa Maria de Benquerencia, 18.157 habi-
tantes, se encontraba muy lejos de las previsiones establecidas a principios de los afios
1960 para finales del siglo XX (80.000 habitantes en una primera fase y mas de 120.000
en una segunda). Sin embargo, la calidad urbanistica de este espacio en cuanto al dise-
fo del conjunto, el trazado del viario y la tipologia de las construcciones, supera con
diferencia a la de cualquiera de los otros barrios modernos. Es mads, la ordenacién del
Poligono, mediante zonas de usos del suelo industrial, verde y residencial, que se dispo-
nen en bandas paralelas a la linea férrea y préximas al rio, sobre una superficie de 612,5
hectareas, constituye un ejemplo interesante de urbanismo lineal relacionado concep-
tualmente con los “desurbanistas” soviéticos de los afios 30 del pasado siglo. Es un
modelo de urbanizacién que recuerda mucho a las propuestas para nuevas ciudades de
la URSS hechas, entre otros, por Miljutin, en respuesta al deseo de superar las contra-
dicciones campo-ciudad desde una ideologia marxista y en una aplicacién de la dialéc-
tica hegeliana a la construccién de la ciudad.

A su vez, las “Zonas de Proteccion de Paisaje” definidas por las “Instrucciones de
la Direccién General de Bellas Artes del Ministerio de Educaciéon” han sido también
respetadas durante mucho tiempo por el planeamiento oficial y la practica de la cons-
truccion de la ciudad. La normativa resultante de los Planes Generales de 1964 y
1986 se vio obligada a tener en cuenta la existencia de estas zonas y, aunque parte de
los terrenos de la Vega Baja aparecia como suelo urbanizable, alrededor del Poblado
Obrero, las construcciones previstas eran de escasa altura y las densidades bajas y
respetuosas con los paisajes consolidados por la historia. Incluso, el propio Plan
General de Ordenacion Urbana de 1986 establecia expresamente como “suelos espe-
cialmente protegidos” las zonas correspondientes a la carretera de Madrid a Toledo,
la finca de Mirabel y la Cerca, la Vega del tajo antes y después de su paso por Toledo
y la finca de San Bernardo.

El “Plan Especial del Centro Histérico”, aprobado en 1997, mantuvo también las
tres zonas de proteccion de paisaje creadas antes para conservar la silueta de la ciu-
dad histdrica: 1. “Las Vegas”, 2. “El acceso desde la carretera de Madrid”, y 3. “Los
Cigarrales”. Y finalmente, la declaracién de la ciudad como “Patrimonio de la
Humanidad”, efectuada por el Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO en
Paris, en su reunién del 24 al 28 de noviembre de 1986, incluyé también las ante-
riores consideraciones paisajisticas como elemento de proteccién del conjunto his-
térico.

Por otra parte, el lento crecimiento de la ciudad a lo largo del siglo XX evit6 una pre-
sion urbanistica que hubiera podido poner fin a los vacios de construccién entre barrios.
Ademds, las précticas urbanizadoras de la corporacién municipal y de la Junta de
Comunidades durante los dltimos afios han acentuado de manera voluntaria la forma dis-
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Figura 2. Zonas de proteccion de paisaje
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Fuente: Plan Especial del Casco Histérico, 1997.

persa de la ciudad, en abierta contraposicidn con el objetivo de compactar la ciudad que
ellos mismos utilizan como justificacién del Plan de Ordenacién Municipal y que, en
todo caso, constituye su eje argumental. Asi, en la orilla izquierda del rio, sobre el escar-
pe de falla que prolonga el paisaje de los Cigarrales hacia el oeste, han permitido urba-
nizaciones de viviendas unifamiliares tan alejadas del centro como las de Montesion
(con una superficie de 75,0 hectdreas la 1* Fase y 68,8 hectdreas la 2* Fase) y San
Bernardo (71,9 hectédreas). Al otro lado del rio, en su orilla derecha, sobre un paisaje de
cuestas y niveles altos de terrazas fluviales, también muy distantes del centro, se levan-
tan dos urbanizaciones recientes de baja densidad edificatoria: la de Valparaiso (71,9
hectéreas) y la del Cerro de la Legua (28,1 hectdreas), y una tercera, de construccion en
manzana y alta densidad, la de las Tres Culturas (9,4 hectéreas).

Las urbanizaciones de la orilla izquierda, San Bernardo y Montesién, nacen como
Planes Parciales dentro del Plan General de 1986 y después de cambiar la calificacion
de suelo especialmente protegido de la Finca de San Bernardo por la de suelo urbano.
En cambio, la urbanizaciones de la derecha del Tajo, las antes aludidas de Valparaiso,
Cerro de la Legua y las Tres Culturas, surgen como Programas de Actuacién Urbanistica
(PAU), en el marco de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla La Mancha.

Por dltimo, las caracteristicas de una sociedad cada vez mds individualista y movil,
con formas nuevas de familia y comportamientos condicionados por tecnologias que
proporcionan libertad en el manejo del tiempo y del espacio, que multiplican las posibi-
lidades de relacion interpersonal a lo largo del dia en ambitos fisicos y contextos dife-
renciados, potencian también en Toledo el modelo de ciudad dispersa, como en cual-
quier otro lugar del mundo actual. También aqui han proliferado las dreas residenciales
de bajas densidades que buscan la relacién con la naturaleza a partir de un pequefio jar-
din, a la vez que los comercios, servicios y actividades de ocio se concentran en gran-
des superficies muy separadas del centro, una de ellas, en Olias del Rey, a 13 kilémetros
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del Casco Histdrico, y otra en la Zona de Contacto del Poligono, a 4 kilometros de
Zocodover. Por su parte, la Cdmara de Comercio e Industria impulsa la creacién de un
parque empresarial para unos 30.000 empleos al este del Poligono industrial, como una
ampliacién del mismo.

Esas mismas circunstancias anteriores y las expectativas de beneficio econdmico que
derivan de la fécil transformacion de suelo rdstico en urbano por la aplicacién de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha
(LOTAU), aprobada en 1998, explican la rdpida urbanizacién e intenso crecimiento
demogréfico de los pueblos que rodean Toledo: Argés, Cobisa, Burguillos, Bargas, Olias
del Rey, Nambroca. Todos esos municipios, en un radio de 15 kilémetros desde la capi-
tal, integran una drea metropolitana que alcanzaba los 108.269 habitantes en 2006 y de
la que no se puede prescindir a la hora de resolver los problemas de funcionamiento de
la ciudad de Toledo y todavia menos cuando se quiere planificar su futuro. La mayoria
de su poblacién laboral trabaja en el nicleo principal o realiza actividades en sus luga-
res de residencia muy dependientes de la capital, sobre todo dentro del sector servicios
o en relacién con la construccion.

Los desplazamientos pendulares entre todas estas localidades y Toledo son constan-
tes y contribuyen a crear unos problemas de circulacion que son importantes a determi-
nadas horas. Sin embargo, la inadecuacion del transporte a la estructura metropolitana,
la falta de adaptacién de la red viaria a esta nueva realidad espacial y las caracteristicas
del tejido urbano toledano dificultan la solucién de esos problemas.

Dentro de este proceso de configuracion de la ciudad moderna de Toledo, su aspec-
to mds positivo ha sido la conservacién hasta nuestros dias de unos paisajes excepciona-
les: los Cigarrales, las Vegas del Tajo y el conjunto de la Ciudad Histdrica sobre un
pefién por encima del 1lano, tal como los identifican muchas descripciones literarias y
representaciones pictéricas de prestigio universal. Aunque tan s6lo fuera por eso, los
espacios anteriores y las panordmicas de Toledo desde la Vega Baja y la Huerta del Rey
reunen condiciones mds que sobradas para figurar dentro de la categoria de “Paisajes
Culturales”, contemplada por la Convencién del Patrimonio Mundial de 1992 y, desde
luego, justifican ampliamente la preocupacién por su proteccion (Menor, J.; Céancer, L.
y Frolova M., 2003).

3. UN PLAN DE ORDENACION MUNICIPAL INADECUADO A LAS
NECESIDADES DE FUTURO DE LA CIUDAD

La buena conservacion de los valores histéricos y ambientales de Toledo fue deter-
minante para justificar su clasificacion entre las “Ciudades Patrimonio de la
Humanidad” y su importancia como destino turistico nacional e internacional. Mds de
dos millones de personas visitan anualmente la ciudad y las tasas de ocupacién hotele-
ra alcanzaron en 2006 algo mas del 57 % de media anual y del 68 % durante los fines
de semana, a la vez que crece el nimero de hoteles (62) y restaurantes (mds de 104).
Pero desde el punto de vista de la dindmica poblacional y de las perspectivas de futuro
para Toledo, los hechos mds determinantes son su funcién como capital de Castilla La
Mancha, la mejora de comunicaciones con el resto de su regiéon y con Madrid, y, sobre
todo, los efectos que se derivan de la expansion de la aglomeracién madrileiia més alld
de su propia Comunidad (Zarate, 2005).
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Ante esas circunstancias y veinte afios después de la aprobacién del Plan General de
Ordenacion Urbana de 1986, es incuestionable que Toledo necesita un Plan de
Ordenaciéon Municipal nuevo, capaz de crear mds suelo urbano del que ain queda del
anterior Plan y de la superficie correspondientes a los Programas de Actuacion
Urbanistica (PAU) aprobados antes de 2004 junto al rio: “Vega Baja”, “Circo Romano”
y “Cristo de la Vega” (unas 20 hectdreas). La aprobacion de estos PAU fue el resultado
del traslado de la Fabrica de Armas y de la cesién de los antiguos suelos de uso militar
al Ayuntamiento. La clausura de las instalaciones de la Fébrica tradicional permiti6 la
rehabilitacién de sus edificios como “campus” universitario y la aprobacién de un pro-
yecto de urbanizacién que inclufa la construccién de 1.500 viviendas de proteccidén ofi-
cial sobre una superficie de 18 hectdreas. Las consecuencias serian la destruccién de una
zona arqueoldgica de enorme valor y el inicio de un proceso que podria culminar con la
desaparicion de un paisaje cultural resultado de herencias romana, visigoda y barroca,
visibles a través de vestigios arqueoldgicos (excavaciones actuales), ruinas (Circo roma-
no) y viales (accesos al edificio de la Real Féabrica de Armas levantado por Sabatini en
tiempos de Carlos III).

Por su parte, el Plan de Ordenacién Municipal aprobado por el Ayuntamiento y la
Junta de Comunidades, s6lo pendiente de la recepcion de un Informe no vinculante de
la UNESCO, asume la urbanizacién de la “Vega Baja” comprometida por los PAU antes
citados dentro de uno de los ensanches previstos para la ciudad, el del Oeste. De este
modo, el Plan de Ordenacién Municipal convierte los criterios urbanizadores de la cor-
poracién municipal en su objetivo principal: “compactar la ciudad”. Para ello, el nuevo
Plan de Ordenacion, a diferencia de los Planes de 1964 y 1986, concentra sus actuacio-
nes en el fondo del valle del Tajo y propone la construccién de 45.000 viviendas, de las
que 34.000 serian de proteccién, 1.500 correspondientes al PAU de la Vega Baja,
1.900.000 m2 de equipamientos locales de proximidad, 300.000 m2 de grandes equipa-
mientos y servicios municipales, y 100 actuaciones viarias.

Las 45.000 viviendas previstas por el Plan de Ordenacién Municipal (POM) son las
que resultarian necesarias para un horizonte poblacional estimado en 140.000 habitan-
tes para el afio 2020, siempre de acuerdo con la aspiracién de rebasar cuanto antes el
umbral de los 100.000 habitantes y la intencién de contribuir a la mejora de la financia-
cion municipal mediante la urbanizacién. La superficie urbanizable es también muy
extensa, 2.197,9 hectdreas, una extensiéon mayor que la que ocupan los barrios y zonas
que integran la ciudad actual, 1.737,5 hectareas, lo que da buena cuenta de la ambicién
de este Plan de Ordenacién Municipal.

3.1. Desajuste entre crecimiento demogrdfico y aprovechamiento del parque
residencial

Desde el punto de vista del crecimiento poblacional, las estimaciones del Plan de
Ordenacién Municipal no dejan de ser sorprendentes con relacion a otras ciudades espa-
flolas también “Patrimonio de la Humanidad. Por ejemplo, en Cérdoba, con una pobla-
cioén de 322.867 habitantes en 2006, se ha previsto en 2003 una construccion de vivien-
das menor, 30.000 en total a lo largo de 20 afios. La prevision de 140.000 habitantes para
Toledo en el afio 2020 parece desmesurada, sobre todo si se tiene en cuenta que su cre-
cimiento ha sido hasta ahora muy lento, a pesar de la proximidad de Madrid. La ciudad,
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que alcanzé los 60.000 habitantes en 1561, ha necesitado 55 de los ultimos afios para
experimentar un crecimiento de 33.242 habitantes. Su incremento de poblacién entre el
2000 y el 2005 fue del 10 %, menor que el de la provincia, el 13 % en el mismo perio-
do, y s6lo un punto por encima del regional, el 9 %. El ritmo de crecimiento anual fue
del 2 % para la capital, del 2,5 % para la provincia y del 1,8 % para el conjunto de
Castilla-La Mancha.

Por otra parte, no es razonable que todo el crecimiento poblacional previsto para el
afio 2020 se adscriba exclusivamente a las nuevas dreas residenciales. Estimar que todo
el aumento de poblacion se concentrard en los ensanches es simplemente una manera de
justificar desarrollos urbanisticos que responden ante todo a pricticas especulativas, que
benefician fundamentalmente a propietarios del suelo y promotores inmobiliarios, pero
no al conjunto de los ciudadanos. No se consideran criterios de aprovechamiento del
patrimonio construido y no se estudian previsibles tendencias demograficas de los
barrios consolidados, por lo que es imposible conocer las viviendas que quedaran dispo-
nibles para su ocupacion dentro de los horizontes temporales previstos por el Plan de
Ordenacion Municipal. De esta manera, se puede producir la paradoja de disponer de un
importante parque residencial construido, susceptible de ser movilizado en el mercado a
través del alquiler y la propiedad de segunda mano, mientras se construyen viviendas no
estrictamente necesarias, a no ser dentro de expectativas basadas en la expansion inde-
finida de la aglomeracién madrilefia y en la llegada masiva de personas desde ese entor-
no en busca de alojamiento.

Como consecuencia de todo lo anterior, aparte de propiciar la especulacion, se
estarfan alentando mecanismos despilfarradores del patrimonio construido y, por
supuesto, una mala gestion de los fondos publicos, puesto que parte de ellos tendran

Figura 3. Porcentaje de mayores de 65 afos en los barrios de Toledo

2 Filometers

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento, 2006.
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que ser destinados a la creacién de infraestructuras y equipamientos innecesarios o
cuando menos poco prioritarios. Hoy mismo existen en Toledo mds de 5.000 vivien-
das vacias y no dejan de crecer los contrastes entre un parque residencial viejo o muy
viejo, que se deteriora a menudo por falta de uso, y el parque residencial de nueva
construccion.

Pero si las variables poblacionales de los barrios actuales no han sido valoradas y
tampoco sus previsibles consecuencias espaciales, menos lo han sido las referentes al
Casco Antiguo. Cuando se trata de este espacio, el Plan de Ordenacién Municipal no
hace mds que remitirse a las previsiones establecidas por su Plan Especial (PECH), apro-
bado en 1997. Se procede lo mismo que hacia el Plan Especial (PECH) al referirse al
resto de la ciudad, que se remitia entonces al Plan General de Ordenacién Urbana de
1986, s6lo que ahora al revés. En ambos casos, las respuestas a los problemas de la ciu-
dad son insuficientes, puesto que es imposible actuar sobre uno de sus espacios sin que
se vea afectado su conjunto de una u otra manera. Ahora bien, lo que no puede ocurrir
es que el Plan de Ordenacion Municipal deje de analizar el comportamiento demografi-
co del Casco Histdrico, con unos procesos muy intensos de envejecimiento y vaciamien-
to. Desde 1960 a nuestros dias ha perdido méds de la mitad de su poblacién, de 26.172
habitantes en aquel afo ha pasado a 10.924 en 2006, y la timida recuperacion poblacio-
nal que se observa desde la aprobacion del Plan Especial del Casco Histérico a la actua-
lidad, 606 personas en diez afios, se explica, sobre todo, por la llegada de inmigrantes y
de algunas familias jovenes que se han instalado en las pocas nuevas viviendas del recin-
to histérico.

La necesidad de prestar atencion al vaciamiento y envejecimiento del Casco
Histérico se debe a que estos fendmenos son los principales responsables de la exis-
tencia de una creciente proporciéon de viviendas vacias en esta zona de la ciudad,
pero también la base de una reserva de suelo residencial que podria cubrir parcial-
mente las necesidades de vivienda de los toledanos y atraer a una parte del creci-
miento de poblacion estimado para el conjunto de la aglomeracién. S6lo seria nece-
sario saber gestionar convenientemente las posibilidades ofrecidas por este parque
residencial, desarrollar los programas de rehabilitacion previstos por el Plan
Especial del Casco Histérico (PECH) y profundizar en las ayudas concedidas por el
Consorcio de Toledo y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (Campos,
1991). Por otro lado, seria la forma de alcanzar horizontes de revitalizacién funcio-
nal propuestos también por el Plan Especial del Casco Histdrico, pero que hoy
siguen muy lejos de conseguirse.

Los cuadros nimeros 1 y 2 dan cuenta de la evolucion demografica del casco histo-
rico y de sus diferencias con el ritmo de crecimiento de otros barrios de la ciudad. A la
vez, desde los afios 80 a nuestros dias, el recinto histérico ha perdido mezcla, variedad
e intensidad funcional (Zarate, 1984). La mayor parte del comercio tradicional y de los
servicios de uso cotidiano ha sido sustituido por comercios y actividades relacionadas
con el turismo y por franquicias de firmas multinacionales que buscan las localizaciones
mas centrales para atraer a residentes y visitantes ocasionales. Incluso, cada vez mas, las
funciones administrativas se trasladan a los nuevos barrios.

Dentro del conjunto de la ciudad, el envejecimiento es también fuerte en los barrios
de mediados del siglo pasado: la Reconquista, Palomarejos y Santa Bérbara, lo que favo-
rece la existencia de un parque residencial susceptible de ser movilizado pronto en el
mercado a través de la venta o del alquiler, aunque tan sélo sea por efectos del relevo
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Cuadro 1. Evolucién de la poblacién del centro histérico

- NP . C. Historico

Aiio C. Historico Otros barrios Toledo % del Total
1940 31.000 3.592 34.592 89,62
1950 29.184 11.059 40.243 72,52
1960 26.172 14.479 40.651 64,38
1970 22.169 22213 44.382 49,95
1981 17.461 40.308 57.769 30,23
1991 12.717 47.085 59.802 21,27
1997 10.318 55.949 66.267 15,57
2001 10.332 58.401 69.226 14,93
2004 10.257 62.201 73.628 13,93
2006 10.924 66.744 77.668 14,06

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ayuntamiento de Toledo, 2006.

Cuadro 2. Evolucion de los barrios de Toledo, sobre el indice 100 en 1986

Casco | Avda |Recon-| Sta. |Paloma| Ciga- |Buena-|Antque| Azu- | Sta. | Poli-
Historic| Europa| quista | Teresa | rejos | rrales | vista | ruela | caica [Barbara| gono

1986 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1991 87 | 153 85 | 118 90 83 | 115 93 96 | 105 | 123 | 103
1996 77 | 310 76 | 122 79 | 112 | 163 93 95 | 106 | 152 | 113
1997 76 | 321 75 | 122 78 | 111 167 92 92 | 107 | 153 | 114
1998 76 | 345 74 | 122 76 | 110 | 179 92 92 | 107 | 158 | 116
1999 76 | 363 72 | 122 76 | 112 | 186 92 88 | 107 | 162 | 118
2000 76 | 375 72 | 121 76 | 112 | 189 92 84 | 106 | 163 | 119
2001 76 | 384 71 | 120 75 | 112 | 194 93 82 | 106 | 163 | 119
2002 75 | 426 74 | 156 73 | 121 | 177 93 85 | 109 | 161 121
2003 77 | 448 77 | 158 74 | 135 | 191 99 90 | 113 | 167 | 126
2004 75 | 450 77 | 156 73 | 142 | 203 98 95 | 112 | 168 | 127
2005 78 | 466 79 | 157 74 | 145 | 212 | 102 | 100 | 113 | 171 | 130
2006 80 | 458 80 | 160 78 | 154 | 234 | 101 | 117 | 110 | 173 | 133

Toledo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ayuntamiento de Toledo, 2006.

generacional. Ademads, todavia queda algo de suelo urbano del Plan General de 1986 y
se podria aumentar el volumen edificatorio en barrios de viviendas sociales y de “canon”
de los afios 50 necesitados de renovacion, como “Corea”, San Antén, San Martin y Santa
Barbara. Con ello se daria al mismo tiempo satisfacciéon a muchos de sus vecinos que
llevan afios reclamando la mejora de estas viviendas.

Tampoco los redactores del POM han tenido en cuenta las tendencias demografi-
cas de las localidades que rodean Toledo, a pesar de lo inadecuado de cualquier pla-
neamiento que no considere esta realidad, mds atn en un contexto de ciudad disper-
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Cuadro 3. Evolucion de la poblacion del drea metropolitana

Municipios 1900 | 1950 | 1981 | 2001 | 2006 | Dif. 2001-1950 | Dif. 2006-2001
N° N° N° N° N° N° % N° %

Arges 575 538 | 1.166| 2.896| 4.309| 2.358 538 | 1.413 49
Bargas 3.437| 3.707| 4.747| 7.109| 7.963| 3.402 192 854 12
Burguillos 389 621 520 1.155| 1.993 534 186 838 73
Cobisa 264 309 182 2.219| 3.207| 1.910 718 988 45
Mocejon 2.612| 3.210| 3.481| 4.195| 4.539 985 131 344 8
Nambroca 907 | 1.117| 1.340| 2.865| 2.967| 1.748 256 102

Olias del Rey 1.305| 1.243| 1.628| 4.729| 5.691| 3.486 380 962 20
Total 9.489| 10.745| 13.064 | 25.168 | 30.669 | 14.423 234 5.501 22
Toledo 23.317| 40.243 | 57.769 | 68.382| 77.601 | 28.139 170 9.219 13
Provincia 376.814 {527.474|711.180 |541.379 |615.618 | 13.905 103 | 74.239 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

sa que exige un “urbanismo de la concertacion” para responder a las necesidades de
nuestra sociedad. El cuadro nimero 3 muestra la evolucién demogréafica de los muni-
cipios de la aglomeracién toledana, con unos indices de crecimiento superiores a los
de la capital, favorecidos en los dltimos afios, desde 2001 a 2006, por la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica (LOTAU), auténtico motor de
transformacién de suelos rurales en urbanos y de modificacién de paisajes tradicio-
nales. Asi, los desarrollos urbanisticos de esos municipios no se deben tanto a la falta
de viviendas y suelo dentro de la ciudad, como argumentan los defensores del Plan
de Ordenacién Municipal, sino a factores de oportunidad movilizados por la Ley de
Ordenaciéon del Territorio Autondmico: agilidad en la creacién de suelo urbano
mediante las figuras del agente urbanizador y de los PAU, existencia de suelos mds
baratos, alojamientos de mayor tamafio y afan de la poblacién por disponer de vivien-
das unifamiliares, de primera y segunda residencia, de acuerdo con estilos de vida
difundidos por la globalizacién que valoran el contacto con la naturaleza y se inspi-
ran en modelos anglosajones.

En resumen, teniendo en cuenta la evolucion demografica de Toledo, la distribucién
de la poblacion dentro de la ciudad y de su area metropolitana, la existencia de un par-
que residencial vacio o en prevision de estarlo en breve plazo de tiempo, las estimacio-
nes de crecimiento poblacional y de construccién de viviendas del Plan de Ordenacién
Municipal sélo se justifican por intereses especulativos y estrategias politicas de ges-
tién municipal. Para que las expectativas generadas de construccion de vivienda se sos-
tengan, es imprescindible que se mantenga el dinamismo actual demografico y econé-
mico de la capital de Espafia durante los préximos afios y, lo que es mas importante y
mas dificil de asegurar, que parte de ese incremento poblacional se sienta mds atraido
por la oferta de vivienda de Toledo que por la oferta de vivienda nueva que proporcio-
na el propio municipio madrilefio, las localidades de la Comunidad de Madrid y los
pueblos de la carretera Madrid-Toledo, lo que resulta harto dificil. Por dltimo, tampo-
co se valora la pérdida m4s reciente de crecimiento del mercado inmobiliario y que, atin
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puede ser mayor, a medida simplemente que entren en la oferta las numerosas promo-
ciones de viviendas en vias de construccion de los ensanches madrilefios y que la capa-
cidad de endeudamiento de las familias se reduzca por aumento de los tipos de interés
financieros.

3.2. Compactar no es una alternativa a los problemas urbanisticos de la ciudad

El desarrollo urbano previsto por el Plan de Ordenaciéon Municipal tampoco mejora
la vertebraciéon y funcionamiento de la ciudad. La alternativa a la dispersion de los
barrios actuales no es la simple edificacion de los espacios libres, sobre todo los corres-
pondientes al fondo del valle del Tajo. La densificacion y compactacién de los intersti-
cios entre las dreas urbanas consolidadas s6lo afiadird complejidad al funcionamiento
del conjunto urbano.

La prevision de densidades edificatorias medias y altas hasta las inmediaciones del
rio, con la excepcidn de un parque lineal que alcanzaria mayor amplitud en la Huerta del
Rey, hard mds complicada la movilidad entre barrios y reducird la calidad de vida de los
ciudadanos. La creacién de nuevos espacios de centralidad de Oeste a Este (Ensanche
de la Vega Baja- Puerta Bisagra, AVE-Puerta de Toledo y Ensanche del Este) y la cons-
truccion de dreas residenciales hasta el pie del casco histérico dan un giro de 180 gra-
dos a los criterios de urbanizaciéon predominantes hasta ahora. El Plan General de
Ordenacion Urbana de 1986 dio prioridad a la ocupacién de las laderas de terraza flu-
vial del norte del rio (Buenavista, Vistahermosa y Avenida de Europa) y del escarpe de
falla que prolonga la zona de los Cigarrales hacia el oeste, al sur del rio, por un ecosis-
tema de bosque residual mediterrdneo que constituye uno de los mds bellos paisajes de
la ciudad. En los dos casos, se respetaban las ‘“Zonas de Proteccion de Paisaje” delimi-
tadas por las “Instrucciones de la Direccién General de Bellas Artes” en 1965, corregi-
das y aprobadas definitivamente por Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia, de
23 de julio de 1968.

La urbanizacién proxima al rio tampoco resolvera la fragmentacion de la ciudad, més
atn si se tiene en cuenta que muchos de los barrios nuevos quedaran separados por vias
de circulacion rdpida, el ferrocarril de alta velocidad (AVE) y el cauce del rio. Surgirdn
asf nuevos desarrollos urbanisticos aislados, otra vez con problemas de conexién con el
resto de la ciudad y, por lo tanto, en contradiccion con uno de los objetivos principales
del Plan de Ordenacion Municipal: “construir un modelo territorial mds equilibrado e
integrado que el actual, que evite la fragmentacion y desconexion de sus partes”. Y a
todo ello se aiade que los puentes actuales y los previstos entre las dos orillas, que ahora
se urbanizardn intensamente, resultaran insuficientes para garantizar los flujos de rela-
cion entre barrios. Los costes del funcionamiento de la ciudad se verdn incrementados
en su conjunto y la calidad de vida de los toledanos, reducida.

Por otro lado, la desaparicién de los usos agrarios a orillas del rio destruird no sélo
un paisaje heredado sino ecosistemas fluviales, del mismo modo que el aumento de la
edificacién en zonas consolidadas de viviendas unifamiliares y parcelas extensas, de
3.000 m?, como Montesién, en la prolongacién hacia el oeste de los Cigarrales, ocasio-
nard pérdidas irreversibles en un bosque mediterraneo relativamente bien conservado y
de valor medioambiental para el conjunto de la ciudad por situarse en sus inmediacio-
nes, como sucede en Madrid con el Monte del Pardo. La actuacién prevista en la 2° fase
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de Montesion, identificada técnicamente como “Unidad de Actuacion 167, es uno de los
multiples ejemplos de pura especulacién propiciada por el Plan de Ordenacion
Municipal, pues nada justifica densidades que triplican los volimenes antes permitidos,
salvo los intereses de una inmobiliaria que ha concentrado la propiedad de todas las par-
celas de esa segunda fase de la urbanizacion. Con relacion a la 1? fase, se establecen
tipologias edificatorias mucho mas intensas, el tamafio de las parcelas se divide por tres
y se autoriza, incluso, la construccién de un hotel, totalmente alejado de la ciudad y con
dificultades de comunicacion.

A orillas del rio y en la prolongacién de los Cigarrales hacia el oeste, el Plan de
Ordenacién Municipal actuard como un instrumento depredador del entorno, como
una amenaza para espacios ecoldgicos que deberian gozar desde hace mucho tiem-
po de niveles de protecciéon medioambiental. No hay que olvidar que el Plan General
de Ordenacién Urbana de 1986 clasificé la Finca de San Bernardo, ya parcialmente
urbanizada, como “Suelo Especialmente Protegido”. Pero lo que hace mds incohe-
rente las actuaciones prevista por el POM en estas zonas es que hay espacio mds que
suficiente dentro del propio término municipal para levantar todas las urbanizacio-
nes nuevas que se quiera, pero sin ocasionar dafios paisajisticos y medioambienta-
les, incluso si se desea en el fondo del valle, pero a condicién de separarse del con-
junto histdrico. En este ultimo caso, lo dnico que habria que hacer es evitar la urba-
nizacién de la “Peraleda”, de la “Huerta del Rey” y la “Alberquilla”, concentrando,
en cambio, la creacién de suelo urbano en el llano entre el Poligono, por el sur, y la
barriada de Azucaica, por el norte. Se obtendrian asi terrenos abundantes para con-
figurar un gran ensanche de la ciudad actual, al este del Casco Histérico, aparte de
que se podrian también aprovechar terrenos edificables que todavia quedan dentro
del Poligono.

En el enorme espacio que se extiende entre el Poligono de Santa Marfa de
Benquerencia y Azucaica no existen impedimentos fisicos y paisajisticos que condicio-
nen o limiten cualquier actuacion urbanistica de futuro. Es mas, los desarrollos urbanis-
ticos vendrian aqui facilitados por el trazado de los nuevos sistemas viarios de circula-
cion nacional y regional. Ademas, la urbanizacion de las terrazas bajas proximas al rio
facilitaria la ubicacién del parque fluvial previsto actualmente en la Huerta del Rey y en
la Alberquilla. Con ello, Azucaica se integraria con el resto de la ciudad, resolviendo su
viejo problema de aislamiento que el POM tampoco resuelve. En cambio, los suelos ris-
ticos de la “Huerta del Rey” y de la “Alberquilla” mantendrian ese calificativo. Asf, sus
paisajes se consolidarian y las panordmicas de la ciudad desde ellos se mantendrian para
futuras generaciones, tal como han llegado a nosotros y como aconsejan los informes de
la Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Histdricas de Toledo, la Real Sociedad
Geogrifica, de ICOMOS Espaia, del presidente internacional de ICOMOS, de la Real
Academia de Bellas Artes de San Fernando.

También habria que considerar en defensa de los actuales usos rurales de los dos
meandros del rio mds proximos a la ciudad, la “Huerta del Rey” y la “Alberquilla”, que
esos terrenos han sido tradicionalmente zonas de inundacidn en los periodos de crecida,
hasta la regularizacién del Tajo por los grandes embalses de la cuenca alta en los afios
50. Las aguas, obstaculizadas en su curso por el estrechamiento del cauce que impone
el torno del rio a su paso por Toledo, llegaban con cierta frecuencia hasta la estacion del
ferrocarril, como lo atestiguan la memoria de los mayores, numerosas fuentes documen-
tales y fotografias de la época. Desde entonces, ese problema ha dejado de existir, pero
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Figura 4. Planes parciales previstos por el POM

PP-16

Buenavista

Cerro de los Pa‘los

 ew ! \'
~LaSisla |

e \

fa;

Fuente: Plan de Ordenacién Municipal, 2006.

eso no quiere decir que el riesgo se elimine de manera absoluta. En cualquier caso, la
naturaleza del suelo, formado por arenas y depdsitos del rio, y las filtraciones de agua
son elementos que, cuando menos, deberdn de ser contemplados a la hora de construir
y urbanizar esos espacios.

El Plan de Ordenacién Municipal expuesto al publico tampoco tenia en cuenta los
problemas de abastecimiento de aguas para una poblacién de mas de 140.000 habitan-
tes, ni habia previsto sistemas de depuracion de aguas, de eliminacioén de desechos s6li-
dos, de aprovisionamiento de energia eléctrica y otros equipamientos necesarios para
una poblacién de esas caracteristicas. Ha habido que esperar al 21 de febrero de 2007
para disponer de un informe sectorial de “Evaluacién Ambiental” emitido por la
Direccion General de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha.

Todas esas circunstancias, afiadidas a las sefaladas anteriormente, permiten concluir
que el Plan de Ordenacién Municipal no es “sostenible”, a pesar de utilizarse reiterati-
vamente este calificativo en su memoria justificativa, y dudosamente contribuird a mejo-
rar la calidad de vida de los toledanos. Para salvar estos inconvenientes, se tendrian que
introducir modificaciones de calado y no rectificaciones de detalle o simples recomen-
daciones como las que se recogen en el informe de la “Comision Regional de
Urbanismo”, de 23 de marzo de 2007, segtn lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto
Legislativo 1/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la “Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica” (LOTAU). Y la misma consideracion mere-
cen las observaciones contempladas en la Orden de 26 de marzo de 2007, de la
“Consejerfa de Vivienda y Urbanismo”, que aprueba definitivamente el Plan de
Ordenacion Municipal de Toledo.
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El aspecto mds positivo de la Orden de la “Consejeria de Vivienda y Urbanismo” es
la obligacién de respetar los condicionantes reflejados en los informes sectoriales y todo
lo que establezcan la UNESCO, el Ministerio de Cultura y la Consejeria de Cultura de
Castilla-La Mancha respecto a proteccion del patrimonio cultural, debido a la condicién
de Toledo como “Ciudad Patrimonio de la Humanidad”. Sin embargo, resulta sorpren-
dente que la Junta de Comunidades haya aprobado el Plan de Ordenacion Municipal en
su redaccion actual, conociendo que vulnera frontalmente los criterios anteriores y los
argumentos manejados en ese sentido por las instituciones del mundo de la cultura a las
que ha hecho referencia, entre ellas, [COMOS e Hispania Nostra.

3.3. La desaparicion de paisajes culturales pone en riesgo la calificacion de Toledo
como patrimonio de la humanidad

La calificacion de Toledo como “Ciudad Patrimonio de la Humanidad” por el Comité
del Patrimonio Mundial de la UNESCO en Paris, en su reunion del 24 al 28 de noviem-
bre de 1986, comporta, por otro lado, la obligacién para el Ayuntamiento de no alterar
las condiciones que en su momento hicieron posible la obtencién de este titulo. Dentro
de esos requisitos, se encuentra la conservacion de los valores monumentales y cultura-
les de la ciudad histérica, pero también la salvaguarda de sus paisajes singulares. Todo
ello es la consecuencia de la acumulacién sobre un mismo espacio de elementos de dis-
tintas culturas, de una arquitectura popular de gran valor, de un entramado basicamente
musulmén pero con aportaciones de otros periodos, y de una silueta urbana y un entor-
no natural que forman un todo indisoluble con la ciudad construida. La memoria del
Plan Especial del Centro Histérico (PECH), fiel a estas consideraciones, incluyé en su
texto las “Zonas de Proteccion de Paisaje” delimitadas por la Direcciéon General de
Bellas Artes, y esa situacion legal se mantuvo hasta que se decidié la urbanizacion de la
Vega Baja y el Ayuntamiento aprobé el actual Plan de Ordenacién Municipal.

La aprobacién definitiva del Plan de Ordenacién Municipal podra provocar dafios
paisajisticos irreparables. Las tnicas rectificaciones del Ayuntamiento han sido el com-
promiso de su alcalde de reducir la superficie de construccién en la Huerta del Rey,
retranquear la edificacién hacia la estacion del AVE, ampliar la anchura del parque flu-
vial e incluir informes sectoriales que no figuraban al principio y el de la “Comisién
Regional de Urbanismo”. No obstante, la eliminacién de los usos agricolas en los mean-
dros préximos a la ciudad y el trazado de viales en su interior, aparte de la construccion
de otras infraestructuras y edificaciones, reducird a un recuerdo nostélgico, entre otras,
la celebre vista de Toledo de “El Greco” del Metropolitan de Nueva York, pintada hacia
1597-1599. La silueta urbana se verd modificada y el paisaje de la Huerta del Rey, donde
se ubica el antiguo palacio musulmén de Galiana y Alfonso VI instalé su campamento
hasta forzar la capitulacion de la ciudad en 1086, no tendra nada que ver con el actual.

Por su parte, si bien es cierto que la Junta de Castilla-La Mancha ha decidido susti-
tuir por un parque arqueoldgico el PAU que habia sido aprobado antes del POM, dado
el descubrimiento en ese espacio de vestigios de la capital de la Espafia visigoda, nada
se ha dicho de los otros dos PAU de la zona: el del “Circo Romano” y el “Cristo de la
Vega”, y en estos casos al pie mismo del pefidn histérico. Sélo la “Real Fundacién de
Toledo” mantiene un recurso contra ellos, pero, por lo pronto, estos planes, previstos
para viviendas de lujo, sin el criterio social del PAU suspendido de la Vega Baja, prosi-
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guen su normal tramitacién con vistas a su edificacidn, incluso con una reciente modi-
ficacion de la trama en favor de la construccién en manzana.

En cualquier circunstancia, la edificacion de los terrenos mas préximos a la ciudad
de las vegas del Tajo pondra en evidencia el reducido interés de las autoridades por la
conservacion de un patrimonio excepcional y supondra la eliminacién de paisajes cultu-
rales tnicos, resultado de la accién del hombre en una zona de espectacular belleza por
el contacto entre el zécalo cristalino de los Montes de Toledo y los materiales de aluvion
de orilla del rio, y que merecerian ser conservados aunque tan sé6lo fuera por sus refe-
rencias en la literatura y representaciones pictdricas. En este mismo sentido, conviene
recordar que las imdgenes de la ciudad trasmitidas por “El Greco” a través de muchas
de sus obras fueron decisivas en la decisién de la UNESCO para la inclusion de Toledo
en la lista de “Ciudades Patrimonio de la Humanidad”.

Las referencias literarias sobre los espacios ahora amenazados son numerosisimas y
constituyen un argumento mds para reforzar su categoria de “paisajes culturales” y
ponerlos a salvo de la especulacion urbanistica. Entre las multiples citas literarias, se
sefialan dos por el reconocido valor de sus autores y porque pueden servir de ejemplos
muy representativos al respecto: una corresponde a Cervantes y la otra a Tirso de
Molina. El primero de estos escritores, Cervantes, que calificé a Toledo de “Gloria de
Espaiia y Luz de sus Ciudades, pone en boca de Avendaiio, uno de los personajes de su
novela la “llustre Fregona”, estando ambos proximos a salir de Toledo, la siguiente
frase “...pienso antes que desta ciudad me parta ver lo que dicen hay de famoso en ella,
como es el Sagrario, el artificio de Juanelo, las Vistillas de San Agustin, la Huerta del
Rey y la Vega™.

Por su parte, Tirso de Molina llama a Toledo “Emperatriz de Europa, Roma segun-
da y corazon de Esparia” en su obra “Los Cigarrales” 'y, a lo largo de su texto, hace
mencion expresa a paisajes ahora en peligro, “... por verse tan alto seiiorear de la sagra-
da Vega...” para a continuacién aludir a los “...esmaltados valles y enriscados montes
que la miraban ufanos por verse vecinos suyos (de Toledo)...” Tampoco faltan en esa
misma obra alusiones a otros lugares significativos del entorno, como el monasterio de
San Bernardo, en cuya finca se levanta la urbanizacién de Montesion.

Ademas, los dafios que se van a acometer sobre los paisajes culturales que se vienen
sefialando, contravendran disposiciones fundamentales del ordenamiento legal y podri-
an dar pie al inicio de acciones juridicas al respecto. Asi, el articulo 46 de nuestra
Constitucion dice: “Los poderes piiblicos garantizardn la conservacion y promoverdn el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Esparia
v de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.
La ley penal sancionard los atentados contra este patrimonio”. A su vez, el Art. 4° de
la Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol califica de expolio “toda accion u omision que
ponga en peligro de pérdida o destruccion todos o algunos de los bienes que integran el
Patrimonio Historico Espariol” (Alvarez, J. L., 2004).

Y por si ain fuera poco lo anterior, el deterioro de los “paisajes culturales” amena-
zados en las vegas, la alta y la baja, supondrd incumplir condiciones que el
Ayuntamiento de Toledo se obligd a mantener al aceptar su designacién como
“Patrimonio Cultural de la Humanidad” en 1986. En el apartado 82 del acuerdo suscri-
to con la UNESCO en su momento, se especifican las posibles causas por las que un
Lugar de la Lista de los Bienes Culturales se colocaria en situacion de peligro: a) alte-
racion grave de la coherencia arquitecténica y urbanistica; b) alteracion grave del
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Figura 5. Vista de Toledo desde la vega baja por Aureliano de Beruete (1895)
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Fuente: Museo de Arte Contemporaneo.

espacio urbano, ¢) pérdida significativa de la autenticidad historica, d) grave adultera-
cion del significado cultural, y e) peligros causados por planes urbanisticos. Todos ellos
son supuestos en los que el Plan actual incurre, como numerosas instituciones de pres-
tigio vienen sefalando reiteradamente desde su presentacion al publico.

En el contexto actual, sorprende como el gobierno regional ha podido aprobar el Plan
de Ordenacién Municipal antes de que se haya recibido el informe preceptivo de la
UNESCO sobre el mismo, sobre todo cuando la aprobacién se produce en el mes de
marzo de 2007 y la recepcién del informe estd prevista para junio del mismo afo. En el
caso de que dicho informe resultard negativo o, simplemente, critico, el Plan de
Ordenacion Municipal tendria que modificarse para evitar que Toledo pasara a formar
parte de la lista de “bienes culturales en peligro” y para ajustarse a lo indicado al res-
pecto por la misma Orden de 26/03/2007, de la Consejeria de Vivienda y Urbanismo, por
la que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién Municipal (POM) de Toledo.
En su tercer parrafo sefiala “que se tendrdn en cuenta los condicionantes reflejados en
los distintos informes sectoriales (...), asi como (...) en los que puedan formularse en el
ambito de la proteccion del patrimonio cultural, por la UNESCO, el Ministerio de
Cultura o la Consejeria de Cultura de Castilla-La Mancha, debido a la condicion de
Toledo como ciudad Patrimonio de la Humanidad”. Si esto fuera asi, el Plan de
Ordenacion Municipal se veria otras vez sumido en la inseguridad.

Por otro lado, la suspension del PAU Vega Baja ya ha introducido indirectamente
cuotas de incertidumbre respecto al desarrollo urbanistico del propio Plan de
Ordenacion Municipal, al margen de los problemas suscitados por la venta y adjudica-
cion de parcelas en la zona a numerosos propietarios inmobiliarios, entre ellos la propia
Empresa Municipal de la Vivienda. Una primera parte de la financiacién de las obras
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previstas en la zona saldria de las plusvalias y de los beneficios obtenidos por la cons-
truccion y urbanizacién de la Vega Baja. Por lo pronto, el Ayuntamiento ya ha hecho
saber que no se construird un puente nuevo y que sélo se ejecutard una de las varias pasa-
relas planificadas sobre el Tajo. Esas infraestructuras deberian facilitar los desplaza-
mientos entre las barriadas de baja densidad de la orilla izquierda, como la Olivilla y San
Bernardo, y los barrios de alta densidad de la orilla derecha, Santa Teresa, Palomarejos
y Buenavista.

En cualquier caso, la polémica entre los agentes politicos, econémicos y sociales de
la ciudad sobre el Plan de Ordenacién Municipal no ha desaparecido, sobre todo entre
los propietarios del suelo, los intereses inmobiliarios y el propio Ayuntamiento, por una
parte, decididos a llevar a la practica el Plan, y grupos de opinién publica y colectivos
que anteponen criterios de valor de uso del suelo a su valor de cambio, por otra. En esta
dltima linea siguen las instituciones y sectores del mundo de la cultura que desean con-
servar valores patrimoniales y paisajisticos auténticamente excepcionales. Durante un
tiempo, la Junta de Comunidades quedé en medio de esa polémica, en situacidén expec-
tante y sumida en la duda, puesto que si siempre ha sido partidaria de la urbanizacién de
las vegas, tal como se hizo evidente con su primera aprobacion del PAU de la Vega Baja,
luego se encontrd sorprendida por la naturaleza de los vestigios arqueoldgicos alli apa-
recidos, por la reaccién de las instituciones culturales contra el Plan de Ordenacién
Municipal y el miedo ante escandalos urbanisticos dentro y fuera de la region, entre ellos
el “célebre” PAU del Quifidn, en el municipio toledano de Sesefia.

En la actualidad, el Plan de Ordenacién Municipal estd aprobado, con las matizacio-
nes ya indicadas, pero sin que la Junta de Comunidades se haya pronunciado expresa-
mente sobre la proteccién especifica de los paisajes culturales envueltos en la polémicas
y menos atn sobre las “Zonas de Proteccion de Paisaje” que se eliminan y cuyos suelos
se ponen a disposicién de intereses especulativos. De este modo, los gestores de la poli-
tica regional, como los de la politica local, corren el riesgo de convertirse ante la socie-
dad actual y las generaciones futuras en responsables de la destruccidn de unos paisajes
que deberian ser los primeros interesados en conservar. La desaparicion de paisajes his-
toricos en otras ciudades, como la vista de Madrid desde la pradera de San Isidro, duran-
te los afios 60, en plena etapa de desarrollismo econémico, o la destruccién de la Vega
granadina (Bosque, 2003), tendrian que haber servido de ejemplo para evitar errores
semejantes e impedir actuaciones muy criticadas, y mucho menos hoy, en un contexto
politico democrético y participativo, en una época en la que es creciente la sensibilidad
de los individuos por la conservacién del patrimonio y cuando los mandatos de la Unién
Europea y las recomendaciones internacionales se multiplican en defensa de estos valo-
res, entre ellas la “Declaracion de Xi‘an sobre la conservacion del entorno de las
estructuras, sitios y dreas patrimoniales”, formulada por ICOMOS en octubre de 2005.
En esa Declaracion, el entorno es definido como “el ambiente inmediato y amplio que
es parte de, o contribuye a, su cardcter distintivo”.

La “Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de Monumentos de
Conjuntos Historicos-Artisticos”, la “Carta de Venecia” de 1964 y la “Carta Europea
sobre la Conservacion Integrada del Patrimonio Arquitectonico” de 1975, son algunas
de las referencias internacionales mas significativas para argumentar en defensa de los
valores amenazados en Toledo. A ellas hay que afiadir, especialmente desde el punto de
vista del paisaje, la “Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” de 1992,
que define “los paisajes culturales como la obra conjugada a través del tiempo del hom-
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bre y la naturaleza”, 1a “Resolucion de la Conferencia sobre el Patrimonio Cultural:
Vestigios Arquitectonicos y Arqueologicos, Bienes Muebles y Patrimonio intangible” de
Helsinki, de 1996, y el mds reciente “Convenio Europeo del Paisaje”, hecho en Florencia
el 20 de octubre de 2000, y ratificado actualmente por 17 paises de la Unién Europea.

Por 1ltimo, seria conveniente que los responsables publicos tuvieran en cuenta los
comentarios recogidos por el Presidente de ICOMOS Internacional, Michael Petzet, en
el documento de julio de 2006 que aparece expuesto en la pagina oficial de esta institu-
cion en Internet, firmado por €l con el titulo “Toledo and its setting: world heritage in
danger” (www.international.icomos.org. Special report on Spain, july 2006). Se trata de
un duro alegato contra el Plan de Ordenaciéon Municipal de Toledo y de una llamada de
atencion a escala mundial de los dafios irreversibles que este plan puede ocasionar sobre
bienes de interés cultural de la humanidad.

4. LA NECESIDAD DE MODERNIZAR TOLEDO CON UNA APUESTA DE
CALIDAD FUNCIONAL

Ademds de los previsibles dafios culturales y paisajisticos ya comentados, el Plan de
Ordenacién Municipal apenas resuelve problemas actuales y origina otros muchos. La
reflexion que en €l se hace sobre el engarce de la ciudad de Toledo en el sistema urba-
no del interior de Espaiia, resulta insuficiente a todas luces y, lo que es peor, carece de
una apuesta decidida por factores de modernizacién destinados a aprovechar las oportu-
nidades de desarrollo urbano que la globalizacion crea y que hoy se dan en la mayoria
de las ciudades espaiiolas de una u otra manera. Los objetivos sobre el papel regional de
Toledo no pueden quedar limitados, como asi ocurre en la practica, a hacer de ella una
simple “ciudad dormitorio” de la aglomeracién madrilefa.

Actualmente, los problemas de Toledo son andlogos a los de otras ciudades espafio-
las y, por supuesto, semejantes a los que resultan de unas formas urbanas cada vez mas
dispersas y a los que no se puede responder con propuestas simplistas de relleno de
intersticios e intensificacion de volimenes edificatorios. Tal como se ha indicado, el drea
metropolitana de Toledo, bien que a escala reducida, es una realidad incuestionable y un
hecho del que no se puede prescindir a la hora de planificar. La memoria del Plan de
Ordenacion Municipal reconoce su existencia, pero no la considera como condicionan-
te del tratamiento urbanistico de la ciudad y, menos atin, como oportunidad para avan-
zar en la gestion de un espacio que funcionalmente desborda los limites municipales. En
ese mismo sentido, los responsables politicos de la region tampoco han aprovechado las
posibilidades de coordinacion territorial que se contemplan en el Articulo 17 de la “Ley
2/ 1998, de 4 de junio, de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha” (LOTAU).

El Plan de Ordenaciéon Municipal es consciente de la necesidad de conseguir para
Toledo una posicion mas competitiva dentro de la red de ciudades del interior de Espaiia,
pero lo hace de manera imprecisa y poco comprometida. La proximidad a Madrid y las
posibilidades de expansion de Toledo que derivan de su papel como capital regional de
Castilla-La Mancha, son ventajas indudables, pero las referencias a estos factores se
hacen fundamentalmente para justificar los horizontes de crecimiento poblacional dese-
ados y un desarrollo urbanistico comparable con el crecimiento de los municipios del
sur de la aglomeracién madrilefia.
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La especializacion funcional de calidad por la que hay que apostar, deberia venir a
través de actividades de innovacion vinculadas al desarrollo de la informatica, al disefio,
la imagen y la edicién, y a la prestacion de servicios avanzados a las empresas, entre
ellos los relacionados con la hosteleria, el turismo, las ferias y los congresos, que podri-
an llegar desde Madrid o desde otros paises. La actividad empresarial tendria que apro-
vecharse de la imagen que Toledo proyecta en el mundo como ciudad monumental y de
la cultura, y la Universidad de Castilla-La Mancha deberia funcionar como polo de inno-
vacién y laboratorio de ideas. Todos estos objetivos se beneficiaran a su vez de la labor
de la Camara de Comercio e Industria para la gestién y comercializaciéon de Toledo
como destino de negocios a través del “Convention Bureau”, creado en 2003. Como
resultado de esta actuacidn, en 2006 se organizaron 136 congresos, 440 convenciones y
1.059 jornadas de trabajo, con un total de 120.202 participantes.

La proximidad de Madrid (a 30 minutos de distancia) es una ventaja importante para
todas estas actividades, por el papel de motor de la economia nacional que la capital
espafiola representa y sus conexiones privilegiadas a través del aeropuerto de Barajas
con los centros de innovacién del planeta (Cérdoba y Gago, 2002). En este mismo sen-
tido, es de esperar que Toledo aproveche las oportunidades que abrird el aeropuerto de
nueva creacién de Ciudad Real. Ahora bien, todo esto tiene que ir acompafiado por un
modelo de desarrollo urbanistico de calidad en s mismo, capaz de poner en valor su
entorno y que no sea el simple resultado de una acumulacién de dreas residenciales nue-
vas e impersonales.

En relacién con ese objetivo de especializacion funcional de calidad, hay que apos-
tar por un disefio urbano atractivo, por unos entramados distintos de los actuales y sus-
ceptibles de actuar como nuevos referentes de la ciudad. La mayoria de los barrios
modernos es el resultado de Planes Parciales que no responden una visién de conjunto
de la ciudad, a menudo, ni siquiera a los Planes Generales de Ordenacién Urbana apro-
bados en el pasado. A veces faltan las alineaciones, los entramados son irregulares, los
volumenes edificatorios desiguales y las vias, poco amplias. Toledo, que durante siglos
fue un referente mundial de la cultura, que encierra obras maestras de la historia univer-
sal del arte, tendria que recuperar el protagonismo perdido. Pero para ello, hay que con-
servar los paisajes culturales heredados y hay que impulsar un diseflo urbanistico de
calidad, asumiendo como un hecho normal la competencia actual de las ciudades por
dotarse de iconos colectivos y espacios nuevos dentro de patrones de sostenibilidad.

También es preciso mejorar la movilidad dentro de la aglomeracién toledana, sobre
todo tras la configuraciéon de una aérea metropolitana que multiplica las entradas y sali-
das a diario de la ciudad central y provoca problemas de trafico que dificultan su normal
funcionamiento. Los condicionantes del entorno y del entramado actual complican estos
problemas, sobre todo cuando han faltado durante mucho tiempo planificacién e inver-
siones en infraestructuras. Tampoco ha habido mucha coordinacién al respecto durante
decenios entre las distintas administraciones implicadas: el Ayuntamiento, la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el Ministerio de Fomento. La ausencia de pro-
longacién del enlace de la carretera de Madrid con la de Avila al otro lado del rio, con
la de la Puebla de Montalbdn, o la inexistencia de una autopista que prolongue esta via
con los nicleos de poblacién del sur del término municipal de Toledo, y cuya construc-
cién contempla el POM, son algunos ejemplos representativos.

Como no podia ser de otro modo, el Plan de Ordenacién Municipal se preocupa por
la movilidad, y propone el trazado de viales que debieran de haber estado en funciona-
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miento hace mucho tiempo, la construccion de nuevos puentes y la puesta en servicio de
un tranvia que uniria los diferentes barrios a lo largo del eje Este-Oeste de la ciudad. Sin
lugar a dudas, esta dltima propuesta puede ser la mas eficaz para asegurar la comunica-
cién entre ndcleos urbanos consolidados y alejados entre si, pero siempre que se respe-
ten las condiciones paisajisticas del entorno y se resuelva el obsticulo fisico que repre-
senta el fuerte desnivel de la puerta de Bisagra y la entrada de la carretera de Madrid en
sentido Oeste y Este.

Por ultimo, la prolongacién de la actual e incompleta carretera de circunvalacion
hacia el sur, al otro lado del rio, enlazando con la carretera de Avila por la Puebla de
Montalban y prolongdndose hacia Guadamur, supondrd una mejora en la movilidad del
conjunto metropolitano y resolvera el cuello de botella constituido por el puente de la
Peraleda y Parapléjicos. Los problemas de movilidad en esta zona ahora son graves y se
incrementardn si se acometiera la urbanizacién de “La Peraleda” con volimenes y coe-
ficientes edificatorios por encima de los que actualmente tienen las urbanizaciones pro-
ximas a la carretera de la Puebla de Montalban, dentro de las posibilidades ofrecidas en
su momento por el Plan General de Ordenacién Urbana de 1986.

5. EL NECESARIO EQUILIBRIO ENTRE PLANIFICACION Y PATRIMONIO

Con la introduccién de algunas modificaciones al Plan de Ordenacién Municipal en
visperas de su aprobacion por el Ayuntamiento y la decisién de la Junta de Comunidades
de convertir el PAU de la “Vega Baja” en un parque arqueoldgico, las perspectivas de
conservacién de los valores patrimoniales de Toledo han experimentado algunas mejo-
ras, pero la situacion sigue lejos de ser satisfactoria, y lo que mds grave, el modelo de
ciudad densa por el que se ha apostado y que tanto perjudicard a los valores paisajisti-
cos sefalados, continua inalterado. Posteriormente, la definitiva aprobacion de este Plan
por la “Consejeria de Vivienda y Urbanismo de Castilla-La Mancha” ha terminado con
la esperanza de que la Junta interviniera para garantizar la preservacion de los valores
culturales amenazados. A su vez, la suspension del PAU de la “Vega Baja” y su sustitu-
cién por un parque arqueoldgico, decidida personalmente por el presidente del gobierno
regional, puede resultar manifiestamente insuficiente. Hoy, nadie duda de que el espacio
restante de la zona serd construido, con lo que se dard satisfaccién a la especulacién que
ponen sus ojos en Toledo como un negocio inmobiliario més dentro del drea de influen-
cia de la aglomeracién madrilefia.

La inquietud del mundo de la cultura sobre las consecuencias del Plan de Ordenacion
Mundial no ha desaparecido y el debate en torno al futuro de la ciudad continua, sin que
falte el recurso a la via judicial contra actuaciones que perjudican a los residentes actua-
les y no benefician al conjunto de la ciudad, como ocurre con la 2* Fase de Montesion
(UA-16). En cualquier caso, los objetivos de colmatar los vacios entre los barrios e
incrementar los volimenes edificatorios se mantienen, sin aceptar propuestas alternati-
vas que pasarian, como se ha comentado antes, por un mayor desarrollo del Poligono de
Santa Maria de Benquerencia y la urbanizacién del espacio comprendido entre el mismo
y Azucaica, si fuera preciso.

Sin lugar a dudas, el Ayuntamiento es quien ha estado més interesado en disponer de
un Plan de Ordenacién Municipal, entre otras cosas por razones de credibilidad y eficacia
de gestion, y también quien se ha mostrado mds beligerante en defensa del mismo, sin ape-
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nas desviarse de sus planteamientos originales. En cambio, la Junta de Castilla-La Mancha
ha procurado intervenir poco en el debate sobre el futuro de la ciudad, sobre todo después
de tener que suspender su aprobacion previa del PAU de la “Vega Baja”. Ademas, la caren-
cia de un “Plan de Ordenacién Territorial de la Regién” impide a los responsables de la
politica regional definirse de manera decidida sobre el significado de Toledo dentro de
Castilla-La Mancha y, todavia menos, cuando esta ciudad queda dentro del drea de influen-
cia de la aglomeracién madrilefia, lo que obligaria a contar con la Comunidad de Madrid.

Por si fuera poco, la practica de la politica territorial de Castilla-La Mancha hace que
las decisiones de las autoridades regionales se tomen sélo cuando los problemas se han
planteado, generalmente tarde, cuando los procesos especulativos de urbanizacién han
impuesto la fuerza de los hechos. El funcionamiento perverso de la “Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha” (LOTAU) esta
haciendo que los “agentes de urbanizacién”, es decir los promotores privados, estén
marcando las pautas de la ocupacion del territorio a través de los PAU. Las corporacio-
nes municipales y la “Consejeria de Vivienda y Urbanismo” se limitan a una timida
supervision y a su aprobacion, con frecuencia antes de que existan estudios de impacto
medioambiental, de dotacién de servicios e infraestructuras y, por supuesto, nunca de
paisajes, que no son obligatorios.

Ante esta situacion y en un contexto de crecimiento econémico como el actual, en el
que la vivienda interviene no s6lo como bien necesario sino como producto de inversion
para un sector amplisimo de la sociedad, el Plan de Ordenacién Municipal de Toledo
aparece ante todo como una operacién especulativa y la planificacién, lamentablemen-
te, como un instrumento a su servicio. La presion social y de las instituciones relaciona-
das con la cultura ha sido decisiva para paralizar la urbanizacién de la “Vega Baja” y
para conseguir el compromiso de reducir la superficie de edificacion en la “Huerta del
Rey”, pero es importante que esa presion se mantenga si se desea que el Plan de
Ordenaciéon Municipal se modifique mucho més o se suspenda en sus planteamientos
actuales. S6lo asi se podrdn poner a salvo valores patrimoniales, paisajisticos y
medioambientales amenazados.

Tampoco se deberian abandonar los esfuerzos para conseguir un acuerdo entre los
agentes sociales, las fuerzas econémicas y los responsables politicos sobre el modelo de
ciudad de Toledo que se quiere para el futuro dentro de la regién y del sistema urbano
del interior de Espaia, a pesar de la aprobacion definitiva del POM. Los problemas urba-
nisticos de esta ciudad, los heredados y los que resultan del propio Plan de Ordenacién
Municipal, ponen en evidencia las debilidades que resultan de anteponer intereses espe-
culativos a intereses sociales, culturales y medioambientales, y es urgente encontrar una
solucién a los mismos. El contenido de la Orden de 26/03/2007 de la Consejeria de
Vivienda y Urbanismo, por la que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacién
Municipal de Toledo, introduce algunas consideraciones que podrian venir en defensa
de los valores patrimoniales en peligro, aunque las modificaciones en ese sentido se
verdn obstaculizadas por las dificultades que supone la excesiva proximidad de las
tomas de decision a los administrados en los campos del urbanismo y la ordenacion del
territorio. De ahf la importancia de estimular en esos dmbitos estrategias sociales parti-
cipativas y la conveniencia de encontrar mecanismos que permitan al gobierno central
intervenir sobre usos del suelo y ordenacién del territorio, a pesar de que el articulo 148
de nuestra Constitucion atribuye las competencias en estas materias, asi como en vivien-
da, a las Comunidades Auténomas.
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Igualmente se requieren normas que permitan contemplar el paisaje como elemento
fundamental del territorio, de acuerdo con las pautas marcadas por el “Convenio
Europeo del Paisaje” de 2000. Algunas disposiciones autondémicas, como la Ley 4/
2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de “Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Fuaisaje” de la Comunidad Valenciana, o la Ley 8/2005, de 8 de junio, de “Proteccion,
Gestion y Ordenacion del Paisaje”, de la Generalitat de Catalufia, suponen ya un avan-
ce en la consideracion del paisaje como elemento fundamental de preocupacién dentro
del espacio. Pero, la falta de una normativa de este tipo en Castilla-La Mancha es un ele-
mento mds en detrimento de los paisajes culturales toledanos amenazados.

Unicamente si se superan las contradicciones anteriores, el planeamiento podrd
ponerse al servicio de la conservacion del patrimonio, como, por otra parte, lo pretendié
por primera vez la “Ley del Patrimonio Histérico Artistico” de 1985, aunque sin conse-
guirlo en la practica. El equilibrio entre planificacién, urbanismo y patrimonio resulta
totalmente necesario para garantizar el futuro de las ciudades histdricas, en nuestro caso
el futuro de Toledo, y para conservar valores patrimoniales y paisajisticos que la socie-
dad actual no debe permitir que se pierdan. Fuera tienen que quedar intereses especula-
tivos y afanes de los ayuntamientos por superar a cualquier precio la cifra de los 100.000
habitantes como instrumento para mejorar la ayuda del Estado a su financiacion. Sélo
entonces, y si se modifica el Plan de Ordenacién Municipal de acuerdo con las recomen-
daciones de las instituciones relacionadas con la cultura, entre ellas la calificacion de la
“Vega Baja” como “suelo no urbanizable especialmente protegido” y de la “Vega Alta”
como “suelo riistico no urbanizable especialmente protegido”, Toledo estard en condi-
ciones de debatir con tranquilidad su modelo de ciudad para el futuro y podra servir,
incluso, de ejemplo para otras ciudades histdricas que se ven enfrentadas a problemas
semejantes.
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