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RESUMEN

La globalizacion estd afectando al conjunto de la Tierra y la Humanidad. Pero estd teniendo un especial
impacto en la América Ibérica. En especial, por el fuerte significado y los profundos frutos del modos
de produccién material y espiritual que resulta del capitalismo, como una lorma de organizacion de
civilizacién, de la vida, la produccion y el consumo, pero también de un fenémeno cultural y espiritual
profundo. Un modo y un fenomeno economico y cultural que tiene, desde hace unos cinco siglos, unos
frutos muy significativos, aunque dentre de unos periodos muy distantes y muy distintos.
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Globalization effects on urban areas in Latin America

ABSTRACT

Globalization is affecting the Earth and Humankind in general; it, however, has a special impact on Tbe-
ro-America. Capitalism implies a material mode of production that organizes our civilization, life, pro-
duction and consumption, but it is also a deep cultural and intellectual phenomenon. 1t is an gconomic
and cultural mode and phenomenon that, in the last five centuries, have yielded relevant results but in
very different and set-apart perieds.
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SuMARIO: 1. Introduccidn. 2. Las dreas urbanas globalizadas de América Latina: un panorama de los terri-
torios de sus ciudades. 3. Las ctapas del proceso de urbanizacion latinoamericana. 4. Bibliografia.

El final del siglo XX trajo a nuestro cotidiano y a nuestra conciencia la existen-
cia de un proceso que esta transformando nuestras vidas y nuestras realidades. El capi-
talismo, no solo como sistema econémico, sino también como un modo de produc-
cidn material v espiritual, al mismo tiempo nacional ¢ internacional, se ha convertido
en un proceso civilizador universal. A este proceso llamamos «globalizacion».

1. INTRODUCCION

El proceso civilizador del capitalismo puede ser considerado como la historia de
la ocupacion del mundo, de la globalizacién del mundo, o de la mundializacion de
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las formas de vivir y organizar el espacio geografico. Es una manera de organizar la
vida, la produccion, el trabajo, el consumo. una forma de civilizacion que se exten-
16 por todo el mundo y continua haciéndolo por todas las partes de la tierra. «Como
un sistema vivo y en constante expansion, el capitalismo existe hace cerca de 500 afios.
Siempre fue internacional en su esencia y durante los dos o tres altimos siglos alcan-
76 dimensiones globales». (Sweezy, P. cilado por O. Tanni, 1995, p. 55) El proceso
civilizador es un fenomeno cultural en el mas amplio sentido de la palabra, y «...se
despliega en el tiempo v en el espacio con velocidades y modalidades difcrentes. No
es lineal n1 previsibler. La mayoria de los hombres ocupa un lugar y cumple una
funcion y la integracion en la sociedad adquiere un grado notable. Este panorama no
mcluye ni excluye las viejas desigualdades sociales. (E. Tenti Fanfani, 1999, p. 9)

Este proceso historico se coneretd en una mundializacion o una globalizacion del
mundo. Un proceso al mismo tiempo soctal, ccondémico, politico y cultural, «...en el
cual se mueven individuos y multitudes, puebtos y gobiernos, sociedades v culturas,
lenguas y religiones. naciones y continentes, mares y océanos, formas del espacio y
posibilidades de tiempo».(O. lanni, 1995:65) La esencia del capitalismo como racio-
nalidad inchuye su irracionalidad, sus contradicciones. Asi, continuando citando a lan-
ni. afirmamos con ¢l: «Se puede hablar en capital y trabajo, pobre y rico, centro y peri-
feria, industrializado y subdesarrollado. dominante y dependiente, pero también se
puede hablar en produccion y consumo, empleo y desempleo, riguisimo y paupérri-
mo. mtegracion y fragmentacion, masiticacion y soledad. Hay siempre un extraio
PATHOS atravesando este proceso civilizatorion.

AsL hoy esta concepeidn dominante en su contenido, nos leva a considerar que
la modernidad, y sus preceptos. se tornaria mundializada segln cxpresion de Ches-
ncaux {1989), una expresion nada mas inexacta, pues no existe un «proceso de unifi-
cacion del mundo en historia universal», como no existe un espacio unificado por
ese occidente dominador, que Jameson califico de «espacio mundial del capitalismo
multinacional». Seria entonces, el espacio de la tercera fase del capitalismo, después
del concurrencial. ¢l de la ctapa imperialista, es decir, la fase del capitalismo pos-
moderno. o sea «..¢el espacio de la acumulacién flexible que se caracleriza por una
hipermobilidad def capital, tendiendo a una existencia nomade, v por la integracion
flexible de una pluralidad irreductible de estrategias de exploracion y de modos de
dominacion que ponen en concurrencia los que reciben salarios, en el seno de una
mmensa jornada de trabajo en escala planctarian. (G. Benko, 1996:42)

Aldo Ferrer en su libro «Historia de la Globalizaciény afirma que «...la econo-
mia mundtial en estas Gltimas décadas del siglo XX ha vinculado atn mas la realidad
interna de las naciones con su contexto externo. La expansion del comercio, las ope-
raciones transnacionales de las empresas, la integracion de las plazas financieras en
un megamercado de alcance planetario, y el espectacular desarrollo de Ja informacion,
han estrechado los vinculos entre los paises.» (1996:11). El apice de este proceso se
produce con fa formacion de los grandes bloques econdémicos y ¢l agrupamiento de
los espacios multinacionales.

Este periodo del capital transnacional y de la produccion global, considerado
como la «cultura de la mercaderiany de la «sociedad del espectaculorno puede ser
entendido como ef punto final, el dpice, o la suprema realizacién del capitalismo,
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después del cual el futuro seria el socialismo o tal vez una catastrofe, Esto seria acep-
tar el final de los tiempos, negar la historia, y negar la imaginacién creadora de la
humanidad.

Milton Santos afirma que para entender el proceso de globalizacién, como cual-
quier otra fase historica, es necesario considerar «el estado de las técnicas y el estado
de la politica» (2000, 23). Entiendo que estos dos momentos, 0 fases, estan intima-
mentes relacionadas, que no se pueden entender una sin la otra. Y Milton centinua:
«En realidad, nunca hubo en la historia humana separacion entre estas dos cosas. Las
técnicas son ofrecidas como un sistema y realizadas en combinacion a través del tra-
bajo y las formas de eleccion de los momentos y de los lugares de su uso. Esto es lo
que hace la historia».

En este final de siglo XX, los avances cientificos trajeron una evolucion técnica,
cuyo mas alto exponente son las técnicas de la informacion, que ejercen un papel
importante en ¢l conocimiento y en la trasmision del mundo. Ademas este sistema de
técnicas es comandado y determinado su uso y su localizacion por un sistema de nor-
mas de contenido politico, politico en el mas lato sentido de su significacion. El
autor antes citado continua afirmando que: «Los factores que contribuyen para expli-
car la arquitectura de la globalizacion actual son: la unicidad de la técnica, la conver-
gencia de los momentos, el conocimiento del planeta y la existencia de un motor Gni-
co en la historia, representado por la plus valia globalizada» (op. cit.; 24).

Aunque los principios ampliamente difundidos, a partir de los afios 90, como base
de la globalizacion, sean en su mayoria de orden economico y técnico —las fuentes
de la productividad cada vez mas dependientes de la ciencia y de la tecnologia, una
economia planetaria sustentada por actividades relacionadas con la informacion (micro-
electronica, informatica y telecomunicaciones), los cambios en las relaciones de tra-
bajo, que pasan de la produccion fordista a una produccion flexible; el dominio poli-
tico del espacio de los flujos, sobre ¢l espacio de los fijos— existe también una importante
presencia de los procesos culturales e ideologicos.

«La globalizacion como fabulaw, en expresion de Milton Santos, es la manera como
nos estan trasmitiendo informaciones que nos hacen creer que son conceptos de bases
verdaderos. De tanto repelir una situacion, terminamos aceptandola como verdad indis-
cutible. El autor nos da el ejemplo de la idea de la «aldea global», que ofrece una ima-
gen deformada de la existencia de una difusién instantdnea de las noticias que real-
mente informan a las personas. Asi mismo se ha generalizado el mito de que ya no
existen las distancias espaciales, que éstas fueron quebradas por la técnica durante
un tiempo determinado. En fin, el mundo al alcance de todo el mundo. La real ver-
dad es que las diferencias locales y el aislamiento todavia existen en el mundo. «Hay
una busqueda de uniformidad, al servicio de los actores hegemonicos, pero el mundo
se torna menos unido, haciendo mas distante el suefio de una ciudadania verdadera-
mente universaly (Milton Santos, 2000, 19).

La idea de que vivimos en un mundo unico se ha convertido en un cliché. Una
serie de imagenes nos han proyectado hacia esa linea de pensamiento: fotografias del
planeta sacadas desde el satélite Apollo, los anunciados cataclismos productos del efec-
to «estufa» y de las consecuencias del mal uso de la naturaleza, la imagen que tras-
mite la television de que todo el mundo es feliz tomando coca-cola. En fin, falsas ima-
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genes de la homogeneizacion de la humanidad y, al mismo tiempo, una conciencia
de limites y diversidades producto de la persistencia de las culturas locales,

Por otra parte, en la fase actual de la globalizacion, a la vez que las diferentes
naciones se aproximaron unas a otras para participar del mercado y favorecer la for-
macion de bloques regionales, tuvieron que aprender a convivir con una mayor diver-
sidad cuitural en el interior de los limites del Estado-Nacidn. Surgen asi nuevas for-
mas de enfocar las concepciones del multiculturalismo y plurietnicisino que se tornan
realidades cotidianas, especialmente a través de los flujos culturales globales facili-
tados por la informacién y las imagenes. Estos flujos, hacen aumentar la necesidad
del reconocimiento de ciertos derechos en paises que todavia no los consideran; cite-
mos la conciencia del derecho a la ciudadania —tan precario en nuestros paises—,
los derechos de las minorias ~-sean negros, indios y otros—y que exigen que algu-
nas decisiones politicas sean tomadas como determinaciones de esos flujos. «Estos
acontecimicntos, por la forma como normalmente ge desenvuelven, tracn consigo las
noctones de humanismo y conduce a la imposicion de reglas de comportamiento, den-
tro y fuera de los Estados que, una vez enfrentados, refuerzan la idea de la existen-
cia de un palco mundial y de que el mundo esta tornandose un lugar Gnico» (Fea-
therstone, 1990: 90).

Hasta el final del siglo XX, en la historia de los hombrcs, las reluciones sociales
estaban limitadas por la existencia de un territorio ¥ su cultura, la nacion era la fron-
tera mayor. La modemnidad actual amplia las fronteras, amplia las posibilidades de una
comunicacion mayor, permitiendo una mayor posibilidad de las relaciones sociales.
«kl espacio de sociabilidad trasborda los horizontes hasta entonces conocidosy (Ortiz,
1997). Las consecuencias de estos procesos es que hay una difusion de patrones, de
situaciones que nos son familiares en cualquier lugar del mundo. Por gjemplo, shop-
ping, hoteles, taxis, cines, etc. y consumo de ciertas mercaderias que se dan en todos
los lugares, Mac Donald, Mitsubishi, entre otras. Surgen grupos sociales que, en cual-
quier lugar que se encuentren, compatten los mismos umaginarios colectivos.

«La mundializacion de la cultura modifica las relaciones sociales en el interior
de la nacion. Puede decirse que hasta hace poco ticmpo la cultura nacional tenia el
«monopelio de la definicién de!l sentido de la-vida colectivas: Sea en lapolitica; en
la cconomia, o en la cultura, el Estado-Nacion disfrutaba de una posicion central. «Su
capacidad de autoridad se encuentra, sin embargo, debilitada (lo que no significa decir
que sea anacronica o vaya a desaparecer». Y continua Renato Ortiz en su articulo
sobre «La Mundializacion de la Culturan: «Mucho de la crisis de identidad de las socie-
dades contemporaneas transcurre de este hecho. Los simbolos ¥ mitos nacionales suftie-
ron la concurrencia de simbolos y mitos mundializados. L.a memoria nacional, cons-
truida a lo largo de la Historia especifica de cada pais, esta atravesada por sentidos que
I escapan. La crisis ¢s un senal de los liempos».

Mas al mismo tiempo que la cultura global parcciera tornarse absoluta ¥ que bus-
quemos cada vez mas en esta sociedad de la mercaderia y del espectaculo consumir
productos que nos identifiquen con los estilos y modos de vida de los estadouniden-
ses, también hay una mayor identificacion con lo que es local, propio de determina-
do lugar. La cultura local, como todas las expresiones del lugar, se yuxtapone a la idea
de lo global que nos imponen los medios de comunicacion.
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En estos momentos en que se vive una vision —globalizada— del mundo, hay una
intensa relacion entre lo global y lo local en todos los enfoques de la ciencia. La per-
cepcion de intrincadas relaciones en el proceso del conocimiento entre local y total,
trae también una nueva manera del andlisis, porque al ser total no es deterministico y
al ser local no se limita a una simples descripcion. «Es un conocimiento que se sus-
tenta sobre las condiciones de posibilidades de la accion humana proyectada en el
mundo a partir de un espacio-tiempo local» (Souza Santos, 1989).

El espacio-tiempo local que siempre fue materia prima de la geografia, lo proyec-
tamos en este momento historico al asumir a Bosque Maurel cuando afirma que «...en
todo el «espacio geografico» mundial, la pugna entre las fuerzas de la «globaliza-
cién» y del «localismo/regionalismo/nacionalismo» ha existido siempre y que, mas o
menos claramente, en el momento actual no faltan ni las fuerzas derivadas del sistema
o sistemas determinantes de los «imperios formales» anteriores a la T Guerra Mundial
ni, mucho menos, de los originales de la ultima «mundializacion». Esa pugna mate-
rializada en los espacios urbanos de América Latina, muestra justamente toda la histo-
ria de los procesos de globalizacion que la pobreza impregna a sus funciones y estruc-
turas. Continuamos pensando con Bosque Maurel cuando dice: «la democracia es, quiza,
el principio activo mas poderoso del siglo XX» (citando a Giddens, 2000: 82). Un hecho
que, ademas, permite pensar en que se esta produciendo «una mutacion filoséfica del
hombre capaz de atribuir un nuevo sentido a la existencia de cada persona y también
del planeta» (M. Santos, 2000, 174). Estos proyectos de democracia y de mutacion filo-
s6fica del hombre, son probablemente las nuevas utopias gue orientaran la vida de
una poblacion latinoamericana que todavia estd muy lejos de estos ideales.

2. LAS AREAS URBANAS GLOBALIZADAS DE AMERICA LATINA:
UN PANORAMA DE LOS TERRITORIOS DE SUS CIUDADES

La ciudad capitalista, s la gran obra de la geografia central de lo que llamamos
modernidad. Los tiempos reverenciados como arquetipos se aglomeran y se super-
ponen en el presente abusivo de la metropolis, expresion maxima, porque es a un mis-
mo tiempo, museo, multitud y fabrica. Este pensamiento de un filosofo latinoameri-
cano (Casullo, 1989), nos presenta la realidad de la urbanizacion de nuestro continente.

América Latina nacié urbanizada y también globalizada siendo hoy el continente
con la mas alta tasa de urbanizacién y concentrando en su territorio algunas de las are-
as metropolitanas mayores del mundo como México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, Caracas, Bogota, entre otras.

Esta percepcion nos muestra que, desde los inicio de la ocupacién y organizacion
de estos territorios, siempre fue un terreno propicio para la penetracion de las visio-
nes del mundo impuestas por las diferentes concepciones de globalizacion y de moder-
nidad. Con la expansidn europea, iniciase un comercio internacional con una clara
hegemonia de los paises colonizadores. Se abren nuevas fronteras, tiene lugar la intro-
duccion de nuevas técnicas y de nuevas ideas religiosas, politicas y sociales. El impul-
so dialéctico que generaron estos acontecimientos con la llegada de europeos, africa-
nos y asiaticos en diferentes momentos histéricos, produjeron diferentes etapas de
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transformacién y modernizacidn —procesos de globalizacion—— que inventaren la
identidad de los que hoy denominamos «latinoamericanosy». Fsa perspectiva —uto-
pia— de modernidad. de vivir en los preceptos de estar conectados con los iconos de
la mundializacion existente, provoca entre nosotros una profunda dicotomia, que nos
da la sensacion de vivir en dos mundos al misme tiempo, con la experiencia de estar
material y espiritualmente en un mundo que no llega a ser totalmente moderno, o cuan-
do llega a serlo, solamente fo es para algunos grupos sociales.

La penetracion de las «potencias atlanticas: la construccion del primer orden mun-
dial» como rotula Aldo Ferrer, comienza a partir de la fundacion de las ciudades en
el siglo XVI, y con esa nueva organizacion espacial el territorio latinoamericano comien-
7a a sufrir diferentes etapas del proceso de urbanizacion. Estas etapas, directamente
relacionadas con los momentos de expansion de otros érdenes mundiales vaen el siglo
XIX. fueron incentivando la formacion de las areas metropolitanas, como base de
sus dominios urbanos,

‘tampoco podemos dejar de considerar que aunque la maxima realizacion del pro-
ceso de urbanizacion se halla materializado en la formacion de las areas metropolita-
nas debido a su dimension y ser la expresion maxima de la vida urbana, también debe-
ria considerarse que tales dreas tuvieron y tienen como vocacion generar un proceso
civilizatorio. No podemos negar hoy que son los territorios de la mayor segregacion
y de fas maximas desigualdades sociales aunque cabria exigirles que cumplan con mas
intensidad su papel de generadoras de nuevas concepciones culturales.

Toda urbanizacion participa de un proceso social que exigio la transferencia de
grupos soctales de las dreas rurales o de los pequefios niicleos de poblacion hacia las
grandes aglomeraciones urbanas, produciendo nuevas formas de organizacion de la
soctedad contemporinea, a partir de nuevas formas de division territorial del trabajo
y formando lo que se llamé el ethos metropolitano.

Tenemos que resaltar también ¢l concepto de territario que consideramos. El espa-
cio contiene ¢n su esencia ¢l territorio. Este es una construccion historica. social, poli-
tica, que define su existencia en las pricticas sociales. Raffestin afirma que «El terri-
torio, es un espacio donde se proyecta un trabajo, sea energia ¢ informacion, y que,
por consecucncia, revela relaciones marcadas por el poder. El espacio s a «prision
original», el territorio ¢s la prision que los hombres consiruyen para si» (1993: 144),
Y cabe considerar las metrdpolis, las ciudades en general, segn las define Milton San-
tos, como «...una region de lugares y al mismo tiempo un lugar, porque ella es una
totalidad, dispone de un movimiento combinado seg(in una ley propia, que es la ley
del organismo urbano a la que estd relacionada. La verdad, hay leyes que se suceden
marcando el fiempo que pasa y cambia las denominaciones de ese espacio-tiempo que
es la ciudad (1990: 243). A partir de esa concepeion de ciudad cada lugar posee diver-
505 tCrritorios.

Con ¢sa vision tedrica consideramos que hay necesidad de pertodizar el proceso
de urbanizacion, en una globalizacion que consideramos de 500 afios, para poder ana-
lizar con més intensidad las [ormaciones territoriales resultantes.

Toda periodizacion es un momento de opeion del pensamiento, o sca, de valorar
determinado momento en el ticmpo. Milton Santos define los periodo como «... peda-
zos de ticmpo sometidos a la misma ley. Los periodos se mantienen con la perma-
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nencia de las estructuras v éstas se definen como conjunto de relaciones y de propor-
ciones». (M. Santos, 1991; 243)

3. LAS ETAPAS DEL PROCESO DE URBANIZACION LATINOAMERICANO

En el proceso de urbanizacion y en consecuencia el de metropolitizacién latinoa-
mericano, asi como de la formacion de sus distintas formaciones territoriales se pue-
den destacar cuatro distintos momentos historicos.

1. Periodo: la ocupacion de América Latina por Esparia y Portugal

La destruccion del sistema politico, econémico y cultural existente por otro nue-
vo. La caida de los dioses Aztecas e Incas y el reemplazo por la Cruz y la Espada. Esta
penetracion de nuevas formas culturales trae una organizacion espacial donde se mate-
rializa la colonizacion existente: Nueva Espafia, Nueva Granada, S3o Salvador da Baia,
Sio Sebastido do Rio de Janeiro, transposicion de lo simbdlico y de lo imaginario a la
tierra que se estd ocupando y organizando. Se busca entrar con los productos de esta
tierra en el mercado internacional de ese momento histérico o sea Europa Occiden-
tal. Ferdinand Braudel denomina este periodo de « un capitalismo en potencia que se
perfila desde el aiba de la Historia. Los signos de esa situacion es la formacién de las
ciudades, el intercambio, el mercado de trabajo, la difusion de la moneda, el incre-
mento de la produccion y del comercio lejano.

Espafia y Portugal trasponen al Nuevo Mundo las ciudades, el idioma y la religion.
«Nacié asi una nueva sociedad y una nueva relacion hombre-medio que, en definiti-
va, provocd algunas aglomeraciones humanas con funciones en esencia no agrarias y
formalmente muy diferentes...» {Bosque Maurel, 2000, 34). Espafia, con su modelo
de urbanismo aplicado a todas las ciudades de hispanoamérica desde California a la
Patagonia, un modelo «racionalista y ordenador, implicaba —implica— una mayor
uniformidad y, en consecuencia, constituyd —y constituye— una poderosa fuerza glo-
balizadora y globalizante» {Bosque M., op. cit.: 34).

Portugal, que a partir de una experiencia agraria y en funcion de crear una pro-
teccion a las invasiones extranjeras, introduce en su colonia brasilefia la conciencia y
vivencia de la existencia de la ciudad. En ambos procesos urbanizadores existio siem-
pre una ordenacion formal y funcional del espacio urbano, marcando los territorios
efectivos de la vida cotidiana y de la produccion, de la distribucién y del consumo.

2.° Periodo. Formacion de un mercado internacional con cenfro en Inglaterra

Un momento que también podria llamarse de «Las Ciudades de los terratenien-
tes», y en el que los lugares estaban marcados por las actividades econémicas y poli-
ticas de Europa. Las fechas de partida de este proceso se daria con la Independencia
de los diferentes paises de América Latina. Y sus ciudades centrales y capitales, Bue-
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nos Aires, Rio de Janeiro, Santiago, Lima, Habana y México, se convierten en los sim-
bolos del papel hegemonico y de las primacias econdmicas, administrativa, politica
y cultural que ejercian en sus respectivas regiones. Se produce en esos afos un giro
en la balanza del poder que se muda del ambito agrario —donde o ejercian los enco-
menderos, estancieros, exploradores de minas— a los nuevos estratos sociales, ahora
urbanos, representados por comerciantes, financieros, transportistas, ascguradores,
que manejan un nuevo Lipo de «mercaderiasy.

Con el poder econdmico en otras manos, los sefiores del campo v de las minas se
trasladan a los centros urbanos v, lentamente, la ciudad se va tornando en el ¢je alre-
dedor de cual gira toda ta cconomia caracterizada por a union del capital comercial-
financiero con ¢l scctor agricola-minero.

«Con este equilibrio campo-ciudad —léase «acuerdo latifundistas-mineros-finan-
cieros-comerciantesy— alcanzado gracias a la reestructuracion del pader y con los
efectos que la Revolucion Industrial v los grupos capitalistas extranjeros comenza-
ron a hacer sentir, el sistema urbaneo adquiere nuevos caracteres al tin de atender las
necesidades originadas por el pujante capitalismo comercial-financiero-librecambis-
ta en cstrecha relacion con los terratenientes y duefios de minas» (Garcia, Cordeiro,
[zquierdo, 1987; 90).

LLos centros urbanos que mas s¢ desarrollaron fueron los grandes puertos que rela-
cionaban primero las ex-colonias entre si y éstas con la metropolis econdmica, es decir
Londres. Esto explica el gran crecimiento de Buenos Aires, Valparaiso, El Callao, Car-
tagena, Veracruz, Habana, Rio de Janeiro, que se transformaron en puntos obligados
de fa Hegada de la mayor parte de los navios que venian de Inglaterra, Francia o de
Esparia como también de otros puertos de los paises vecinos, a donde afluian las
mercaderias que sertan embarcadas en cllos.

En csie periodo que podria finalizar en la década de 1940, la urbanizacion en los
paises de América Latina es baja. alcanzando solo al 37 por 100 de la poblacion, La
ciudad capital, fa metropoli, concentraba hasta el 35 por 100 de la poblacion urbana
del pais v el resto se dispersaba entre las pequefias v medianas ciudades.

Las ciudades organizan sus espacios a partir de la reproduccion del Plano de Paris
del-Bardm Haossmarn. Se concretan enun Unrco fugar, ¢l centro, conuna piaza cen-
tral, con la catedral, el gobierno, los bancos, en fin, ¢l territorio hmitado por las acti-
vidades esenciales de la vida urbana y los barrios residenciales de las élites criollas.
Su extension no era superior en el comienzo a unos tres kilometros lo que permitia
recorrerlas a pie. Posteriormente, el tranvia y el tren permitieron una extension mayor,
pero aun con todo la expansion de los espacios urbanos era muy limrtada.

En este periodo se «iba a la ctudad», lo que significaba ir al centro a hacer las com-
pras, resolver los problemas en los organismos publicos, ir al cine, al teatro. El cen-
tro concentraba las expresiones de Ia cultura y el placer. Estos eran lugares de lujo v
riqueza y sus nombres en general evocaban fantasias de fastuosidad. Era el tiempo
en que los pobres no existian en tanta cantidad y no {recuentaban el centro. Eran lo
que hoy llamamos «los pobres de siempre», que existieron en todas las metropolis de
Ameérica Latina vy que en Santiago de Chile eran los lerotos», en Rio dc Janeiro los
«favelados» y que. con mas de un siglo de existencia, nunca llegaron a encontrar un
lugar digno en estos territorios formados por el capitalismo mercantil. Esta pobla-
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¢ion vivia de relaciones de parentesco, de compadreo, de pertenencias y solidaridades
étnicas, culturales y especialmente religiosas. Para subsistir en las ciudades crearon
sus propias formas de trabajo, muy simples y siempre ligadas a alg(n tipo de comer-
cio 0 servicio.

Siempre existid en las ciudades de América Latina una gran disparidad social, que
subsiste como un gran problema urbano crénico. Rio de Janeiro ya tenia una poblacién
favelada considerable, cxpulsada del centro de la ciudad, asi como también tenia sus
«conventillos» al igual que Sdo Paulo, y Buenos Aires. La literatura de esa época, asi
como los cantos v las musicas populares, recoge pruebas concretas de esa realidad.

También durante ¢l proceso que compone este periodo, la ciudad capital, la metrd-
poli en general, se identifica con un papel regional y un conjunto de actividades rela-
cionadas con la actividades politico-administrativa. Estas funciones permitian la exis-
tencia de un conjunto de personas relacionadas con esos trabajos, y que constituian
la clase media.

Los procesos de urbanizacion fueron facilitados por medios técnicos innovado-
res como los ferrocarriles, que permitieron el avance hacia el interior a la vez que
alimentaban el sistema metropolitano. Milton Santos afirma que las ciudades de Amé-
rica Latina vieron aumentar su poderio a partir de la primera revolucion de los trans-
portes que reafirmo situaciones ya preestablecidas LLos ritmos de crecimiento de la
poblacion urbana fueron relativamente lentos, v en el paisaje, en las nuevas tierras, en
los territorios ocupados por la inmigracion euro-asidtica, se pretendia recrear las
imdgenes de la nostalgia.

3. Tercer periodo, ¢l de la «Ciudad Industrialy

Este periodo ocupa el lapso de tiempo que va de 1950 a 1980. Es el gran momen-
to de los procesos de urbanizacion y de metropolizacion en fa mayoria de los paises
de América Latina.

Estas delimitaciones temporales aunque arbitrarias, nos permiten profundizar en
ciertos momentos determinados. A finales de los afios 40 tienen lugar profundos cam-
bios en la urbanizacion de la América Latina. Hay una nueva distribucion de la pobla-
cidn en el espacio con la formacion de nuevos espacios y territorios —como también
una nueva estructura social derivada de las exigencias de esa nueva organizacion eco-
ndmica que paulatinamente va formando el ethos metropolitano.

Las crisis producidas por la depresion de los afios 30 v la Segunda Guerra Mun-
dial, exigieron de América Latina cambios en las relaciones con el mercado mundial.
Hay un nuevo momento del proceso de globalizacion. El capitalismo cambia de estruc-
tura, deja de ser mercantilista y se convierte en monopolista. Los paises de América
Latina va no son simples aprovisionadores de materia primas y se produce una inten-
sificacion de la industria combinada con la modernizacion de la agricultura. A las
pequefias actividades fabriles existentes desde el comienzo del siglo, se afiade una
intensa industrializacidn de reemplazo de las importaciones. Se trata de empresas de
poca tecnologia y escaso nivel de exigencias lo que acelera las migraciones en senti-
do campo-ciudad. Se calcula que el erecimiento urbano a lo largo de los afios 40 alcan-
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z0 una tasa del 4 por 100 anual, v el de la década del 50 llegd presentd al mas altos
indice de urbanizacion, 4,6 por 100 al afio. En el conjunto del continente, la poblacion
urbana significaba el 47 por 100 en la década de 30, pero todavia mas de la mitad se
concentraba en las pequefias v medianas ciudades.

Durante los afios 60 y 70 ¢l incremento exagerado de la poblacion urbana, a un rit-
mo del 6 al 7 por 100 anual, provoca un significativo proceso de transformacion y ocu-
pacion de los territorios de las ciudades. Se produce el abandono de las poblaciones
pequeias v medianas en busca de las grandes ciudades y de la metropolis. Hay una
disminucion de la mortalidad por la introduccion de técnicas sanitarias, pero todavia
es muy allo el indice de natalidad. La intensificacion de fos movimientos migratorios
llega en esas décadas a su apice. La ciudad de México recibe alrededor de 400,000
migrantes al afio, y Sdo Paulo le sigue de cerca, con 300.000. Los cambios en las rela-
ciones de trabajo, la penctracion de las téenicas modernas en el campo, la permanen-
cia de estructuras agrarias anacronicas, los movimientos de guerritieros, la lucha con-
tra las drogas, hicieron que la poblacion que vivia en las areas rurales, buscase la ciudad
—la metrépoli—~- como refugiados, para no volver mas a su lugar de origen.

Mucho se eseribio y eriticd las metropolis de Latinoamérica definiéndolas como
«gigantescas cabezas de cuerpos pequefiosy, forma metaforica a fin de explicar la orga-
nizactén espacial producto de la mobihidad de la poblacion rural en general, ideols-
gicamentc orienlada y dirigida hacia las grandes ciudades en busca de las mejores con-
dictones de vida gue la giobalizacion de la época prometia.

La «wmacrocefaliarcontinental fue la resultante del concepto que se tenia en ese
momento historico del significado de la «metropolin: el fugar donde se alcanzaba una
vida comoda, con todo al alcance v donde ¢l trabajo v la riqueza eran de facil adqui-
sicion. Era el lugar del progreso, def enriguecimiento rapido, del anonimato, de 1a liber-
tad. en fin de una seric de caiidades ideologicas capaz de atraer la poablacion a los luga-
res donde se locahizaba el proceso productivo industrial v era necesaria la mano de
obra.

Ebapice del proceso que acabames de describir se da en los aflos de 1960. Enton-
ces el Estado sc hara presente con la construccion de infracstructuras ¢ intervendra
en fatransformacion de la ciudad que Tavoreceran una mayor rapidez en Id réproduc-
cion del capital. A nivel social, permitira ef ingreso en masa al mercado de trabajo de
gran cantidad de migrantes descalificados que ocupan las metrépolis v serdn los obre-
ros de la construccién de las nuevas necesidades ahora nacidas.. Hay una carencia de
construcciones para recibir fas maltiples actividades que la ciudad esta creando. Fl
capital mmobiliario intensifica la industria de la construccién civil v ésta recibe los
millones de migrantes procedentes del campo y solicitos para entrar en los nuevos tra-
bajos.

Las ctudades, las metrépolis, se modernizan aceleradamente. En todas las activi-
dades se exige abundante mano de obra descalificada. El ¢crecimiento ¢spectacular
de las ctudades, sus edificios fabriles, sus centros comerciales, los barrios residen-
ciales, que recogen los modelos mas audaces de la arquitectura moderna son el fruto
de esla época.

En las ciudades el desempleo era bajo una vez que los pobres no podian vivir sin
trabajar, dada la precariedad del sistema de proleccion y providencia sociales. El
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tipico perfil de las grandes ciudades se caraterizaba por tener bajas tasas de desem-
pleo junto con altas tasas de empleo eventual que a menudo significaba la mitad o mas
de la total fuerza de trabajo.

Milton Santos escribe en 1971 lo que denomina «el doble circuito de la econo-
mia urbana de los paises subdesarrollado». Antes incluso de que los economistas se¢
preocuparan de la existencia de dos economias, una «formaly» y otra «informal» o «sub-
terranear, el autor desarrolla toda una teoria del funcionamiento de los dos circuitos
econdmicos existentes en las metrdopolis del Tercero Mundo y en particular de Amé-
rica Latina. Integra también este trabajo, un exaustivo analisis de las relaciones entre
los dos circuitos y las diferentes variables del crecimiento, especialmente del cada vez
mayor circuito inferior.

La rapida urbanizacion de este periodo, trajo a los principales centros de recepcion
—Ilas metrépolis—, la oportunidad de dividir y parcelar grandes propiedades agrarias
de los alrededores del centro urbano, que a causa de su desornada ocupacion y faltas de
infraestructuras fueron rotuladas de «periferias», concepto mas socioldgico que geo-
grafico. Aumentaron asi sensiblemente, las «villas miserias», las «favelas», a las que el
gedgrafo marroqui Mohamed Naciri califica de «formas subintegradas de crecimiento».

El paisaje urbano y la ocupacion de los espacios de la gran ciudad presentan una diver-
sidad de formas en las que esta inscripta la pobreza y la «cultura de la pobrezay» propia de
la poblacion que las ha creado y las ocupa. La expansion de las favelas, de las villas mise-
rias, de la auto-construccion en escala, los imnumerables conjuntos habitacionales pro-
movidos por el estado y, como sintesis de la degradacion ambiental, y de las malas con-
diciones de vida, los «conventillos», en el centro y ahora también en el area suburbana
considerada como «periferia». Y asi en este periodo de gran desarrollo econdmico y poli-
tico, la incorporacion popular a esos procesos tue muy desigual teniendo como conse-
cuencia la expansion de la «marginalidad». La tradicional pobreza del campo de Améri-
ca Latina se habia trasladado y materializado en la ciudad, en la metrépoli,

En estos procesos de acelerada urbanizacion se produce la masificacion de la socie-
dad urbana y, como consecuencia, los distintos lugares de la ciudad son masificados.
Las parcelaciones crecen a fin de recibir poblaciones en masa, y al mismo tiempo se
masifican las formas de vida, las formas de consumo y las mentalidades en las
metropolis.

Gabriel Kohn define masa afirmando que «... el término designa una colectivi-
dad de gran extension heterogénea cuanto al origen social y geografica de sus miem-
bros y desestructurada socialmente. Esto es, tratase de un colectivo, contiguo o a dis-
tancia, de individuos indiferenciados cuanto a normas de comportamiento, valores y
posiciones sociales por lo menos en aquellos que dice respecto a una situacion deter-
minada». (1971:1).

Los grandes protagonistas de estos periodos son la burguesia y la clase obrera y
todas las manifestaciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y por logica espa-
ciales y territoriales estaran marcados por esta relacion. «Los patrones y los obreros
integran una unidad civilizatoria que en gran medida los comprende y engloba.» (Ten-
ti Fanfani, 1999; 9).

La ciudad con un espacio central se convierte en policéntrica, ya que la gran can-
tidad de funciones que ejerce no le permiten concentrarse en un Gnico lugar. Hay una
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fragmentacion de los espacios y de los territorios, consecuencia de la introduccién del
automovil y de los medios de transportes técnicamente mas evolucionados: dmni-
bus, metro, tranvias, etc.

4.¢ Periodo. Globalizacion

El cuarto periodo, el de la globalizacidn actual, que esta produciendo la ciudad
mundial, pedria delimitarse en términos cronoldgicos entre los aftos Ultimos de los
Ochenta vy el final del siglo XX,

El momento de exaltacion de las grandes ciudades estd en crisis, la utopia de la
modemidad que consideraba la gran ciudad como uno de los puntos principales del
desarrollo humano a través del tiempo fallaron. Aun en las ciudades cargadas con los
signos del pasado, como México capital, los problemas del presente y la perplejidad
de un futuro incontrolable. reducen los grandes proyectos temporales a tas exigen-
cias de la cotidianidad del espacio. La ciudad mundial, o globalizada, es una ciudad
fragmentada por la cotidianidad de los lugares y de sus problemas. Los movimientos
populares urbanos dominan la ciudad que viven, su vision es tocal y parcelada: los
buhoneros del comercio ambulante en ¢l centro vigjo, en lucha constante; los barrios
buscando mcjores condiciones de habitabilidad, los sin techo, los sin trabajo, los que
habitan en las calles. Segun Cancliny hay una desterritorializacion de la ciudad como
un todo y una deshistorizacion de la cultura transnacional, que afiade: «...y buscan nue-
vas formas de arraigo: revaloran ¢l barrio en algunos casos, el centro histdrico ¢n otros,
el conjunto de la ciudad una minoria». Hay una nueva territorializacion producto de
las necestdades locales para poder enfrentar el desarraigo que trae adjunto el proceso
de giobalizacion.

Ademis de ia ciudad histérica, y de Ja ciudad industrial existe también la ciudad
globalizada o mundial, conectada con las redes mundiales de la informatizacion por
la economia, las finanzas v las comunicacioncs.

Las teorias de la urbanizacion latinoamericanas caracterizaban a la ciudad por su
gran diferencia ¢on el campo y por la transferencia de la mano de obra de ias Tabores
agricolas a las secundarias y las terciarias. Hoy, esta dinamica quc se reprodujo en
pricticamente todas las ciudades grandes y medias ya no existe.

El agente mds dindmico de la absorcion de Ia fuerza de trabajo que era la indus-
tria, ya no cumple ese papel. Hoy la dindmica urbana estd regida por los procesos infor-
macionales y financieros. Este cambio esta llevando a reconceptualizar las funciones
urbanas. Todas las actividades sean agricolas, industriales y servicios estin interac-
cionados por los procesos de informacion, por la tecnologia de produccion, de ges-
tion, de comercializacion. Estos movimicntos de transformacion sc realizan en las
metropolis, que son los nudos de las interconexiones. Es una economia intensamente
transnacionalizada, y las principales metrdpolis, como Sio Paulo, Buenos Aires, Méxi-
co, Rio de Janeiro, Caracas, Santiago, ejercen una jerarquia dentro de esas relaciones.
comandadas por las verdaderas metropolis mundiales: Nueva York y Tokio. Hay una
nueva escala geogrifica dentro de la perspectiva urbana y mundial: lo local, lo
nacional, lo internacional.
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Castells rotulé a este proceso como la «Network City», constituida por las ciuda-
des que participan del sistema dejando de lado la inmensa mayoria de la poblacién que
no tiene condiciones ni perspectivas de entrar en ese sistema. Asi mismo definio la
ciudad como «Dual» los que participan, los conectados y los otros, los excedentes.

La ciudad y los empleos urbanos estan organizados en funcion de la complejidad
de esa articulacion internacional que requiere aparatos de gestion empresarial y de
comunicacion y procesamiento de la informacion téenicamente avanzados. El espa-
cio urbano es definido a partir de las inversiones y de los empleos que s¢ generan en
funcion de estas nuevas actividades. Nacen territorios nuevos, en lugares también nue-
vos, a partir de tres dimensiones prioritarias: las redes, las instituciones y, espacial-
mente, por la localizacion de las empresas. En esos nuevos territorios no llegan pro-
blemas histéricos de la ciudad.. En esa nueva ciudad globalizada es el trabajo y los
que participan de €l los que definen los territorios de la ciudad mundial. Los servi-
cios son considerados como la esencia del nuevo trabajo y éste se convierte en sind-
nimo de calidad de vida. Tiempo de trabajo y tiempo de vida estan imbricados.

Con estos nuevos actores sociales ;como se estd definiendo el proceso de urbani-
zacion en los dias actuales? Los 6rganos oficiales, en conjunto con la inciativa priva-
da, otra caracteristica de la sociedad globalizada, estan trabajando para remodelar y
crear la ciudad mundial. Es evidente que se construyeron gran cantidad de edificios
para albergar la estructura financiera ¢ informatica. Las grandes consultoras finan-
cieras y econdmicas manejan en general la ciudad ocupada por los que Milton San-
tos denomina los del tiempo rapido. Con gran instalacion de equipos como fibras épti-
cas, cabos, fax, en fin todo el arsenal que la alta tecnologia de la informacidn exigen.
Por otro lado, en este estrato social, existe el incentivo de remodelar y recuperar las
estructuras historicas a fin de incentivar el turismo, no solo de masa, sino también de
¢se nuevo consumidor que es el participante de la sociedad informacional. Y nace en
la ciudad un nuevo espacio cultural. Véase el caso de Puerto Madero, en Buenos Aires,
remodelado para el consumo de los altos estratos sociales internacionales y del pais..
En México, ¢l Pasco de la Reforma, Polanco, el sur de la ciudad. Los centros histori-
cos, los festivales de musica, el carnaval en el caso del Brasil, es una manera de reu-
bicar la cultura local para el consumo en las redes de la globalizacion. En México, cita
Canclini, el Estado permite el uso de la ciudad de México, como palco para filmar
peliculas extranjeras.

La ciudad aparece incluida en el circuito de la formacion de redes. El espacio de
los flujos, ultrapasando cl espacio de los fijos, en expresion de Milton Santos. Hay una
redefinicién del sentido de lo urbano. Hay un reordenamiento del cotidiano, de esa
pequeiia camada de la poblacion que esta integrada y que usa la ciudad a través de vin-
culos electronicos y telematicos. Desde el punto de vista de la poblacion hay una enor-
me masa de desempleados, los «excluidos». El indice de desempleo en las grandes, y
medias ciudades es altisimo. Buenos Aires llega al 28 por 100 en 2002, Sdo Paulo esta
en el 18, Rio de Janciro alcanza la tasa de 12 o mas, segln datos del afio 2000. En el
espacio de la ciudad aparecen los «guetos», un lugar se ha abierto en otros tantos luga-
res fragmentados, sin relacion entre ellos. La ciudad ya no tiene solo un centro como
ocurria en la «historica», ni es policéntrica como la «industrial». Hoy es una ciudad
sin centro, que se encuentra en varias partes por la combinacion de la realidad espa-
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cial con ta definicion sociocomunicacional de la ciudad transitando por nuevos terri-
torios delinidos por redes cibernéticas.

La gran ciudad nos presenta hoy nuevas identidades que se materializan en las
redes de flujos. cn los procesos de transmision del conocimiento. en las diversas
relaciones comerciales, en las relaciones internacionales, pero también en los millo-
nes de desempleados, los sin perspectivas de nuevos empleos, en las encrucijadas de
las redes de las drogas, en los flujos parapoliciales, en fin, en definiciones de una mul-
tiplicidad de territorios geograficos transmutados por los nuevos actores sociales.

Castells define estos nuevos actores sociales como el de los «desinformados», que
solo tienen mmdgenes. Los «sobre informados» que viven en el torbellino sin saber a
donde llegar y finalmente los «informados» gue seleccionan, ordenan y pueden
pagar la informacion. Estos son los duerios del poder, de la riqueza, de la tecnologia
que los conecta con Ja red global.

Buscar el sentido de la ciudad cada vez mas exige trabajo de campo, explorar lo
que quedd de las ciudades de las globalizaciones anteriores, la desestructuracion que
ocurrid, las nuevas formas o las viejas con nuevos contenidos.

«El sentido de la ciudad se constituye en lo que la ciudad da y en lo que no da, en
lo que los sujetos pueden hacer con su vida en medio a las determinaciones det habi-
tat y lo que imaginan sobre ellos y sobre los otros para suturar las fallas, las taltas,
los desengaiios con que las estructuras y las interacciones urbanas responden a sus
necesidades y deseos».(Canclini, 1993, p. 9)

En fin, la experiencia, la democracia, o identidad son locales, del lugar, aunque
las circunstancias introducidas por la «globalizacion econémica actualy, trajeron
consigo un gran movimiento de revuelta, de incorformidad, de recuperar los valo-
res perdidos a partir del Férum Social Mundial, este si un movimiento global.. Vivi-
mos la dindmica constante entre lo que la ideologia quiere imponer como que es glo-
bal v fo que nos interesa. y por lo que hay que intensificar la lucha, que es también
tocal.

Por Gltimo, para terminar, citaré una frase de una entrevista con Manuel Castells
en et diario El Pais de Madrid: «Los valores de la sociedad de la informacion son: la
autonomia individual, ei proyecto, la creatividad, la innovacion, la navegacion en red.
Esta sociedad tendrd nostalgias de la tamilia, cuya forma patriarcal esta desapare-
ciendo; de la patria, disuelta en ¢l Estado/ red; del empleo de trabajo fijo, que nadie
mis lo tendra cn los proximos 10 ados, y especialmente de Dios, mas discutido y
Inas necesario que nunca en un mundo de turbulenciasy.

Sio Paulo, marzo de 2004
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