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RESUMEN

Transcurridos mas de quince afios desde la puesta cn marcha de los primeros parques cientificos y
tecnologicos (PCyT) en Lispafia, parece necesario evaluar sus resultados. Este articulo propone una
metodologia de evaluacion de los PCyT que utiliza como punto de partida los objetivos que persi-
guen estas infraestruciuras: creacion de un recintoe de excelencia urbanistica, rentabilizacion de la
inversion cfectuada, fomento de las redes de investigacion y cooperacidn, eanstitucion de un polo
de actividad tecno-cientifica y contribucion del desarrollo economico y tecnoldgico regional. Esta
metodelogia de evaluacion no se plantea s6lo la medicion del nivel de actividad del parque y de los
impactos derivades de su funcionamiento, sino que pretende ser una herramienta eficaz de apoyo a
su gestion, destinado a potenciar sus fortalezus y corregir sus debilidades. Por lo tanto, las mismas
instituciones promotoras de los PCy'T deben ser las responsables de aplicar este protocolo de eva-
tuacion.

Palabras clave: Geogralia cconomica. Espafia. Parques teenoldgicos. Desarrotla ccondmico regional.
Planificacion.

Scientific and Technological Parks: From Planning to Evaluation

ABSTRACT

Fifteen years after their scttlement in Spain, it comes to a nccessity to assess the outcomes of science &
technology parks. This article launches an assessmentl methodology that stems from the main goals of
these modern infrastructures: production of a top-level urban quartier, recovery the invested funds and
resources, fostering of research and cooperation networks, creation of a techno-scientific node and con-
tribution to technological and economic regiona! development, This methodology does not limit to
measure neither the activity of the park nor its current or ordinary influence, but is an effort to support
its management, (o improve its steenght and to erase its weaknessess. Therefore, promoting institutions
and public bodies should be responsible for testing this evaluation protocol.

Keywords: Economic Geography. Spain. Technology Parks. Economic regional development. Mana-
gement.

RESUME:
Plus de 15 ans ont pass¢ depuis la misce en route des premiers parcs scientifiques et technologiques (PC
et T) en Espagne, il est temps d*¢valuer leurs resultats. Cet article propose une méthodologie d’evalua-
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tion des P'C et T qui utilise comme point de départ les buts recherchés par ces infrastructures: création
d’une enceinte d’excelience urbanistique, rentabilisation de I'investissement effectué, promotion des rése-
aux de recherche et de coopération, constitution & une zone d’activité techno-scientifique et contribution
du développement économigue et technologique régional. Cette méthodelogie d'evaluation ne cherche
pas seulement & mesurer e oiveau d’activité du pare el les impacts dérivés de son fonctionnement mais
veut aussi devenir un outil efficace pour appuyer sa gestion dont le but est de renforeer ses atouts et corri-
rer ses Faiblesses. Par conséquent, les mémes institutions promotrices des PC et T doivent étre les res-
ponsables de Vapplication de ce protocole d"évaluation.

Mots clé: Géographic économique. Espagne. Parcs technolgives. Développement ¢eonomique régio-
nal. Planification.

Sumario: 1. Los PCyT: de la polarizacion a la articulacion sistémica. 2. Los objetivos de los PCy'T
como punto de partida para su evaluacion. 3. La metodologia de evaluacion: una seleccion de indi-
cadores. 4. Fuces v sombras de los parques tecnologicos. 5. Referencias hibliogrificas.

I. LOS PCYT: DE LA POLARIZACION A LA ARTICULACION
SISTEMICA

Los parques cientificos y tecnoldgicos (PCyT) forman hoy dia parte del pai-
saje economico de las sociedades desarrolladas. Con la vista puesta en Silicon
Valley, auténtica Camelot de la economia neotecnologica, todos los paises avan-
zados, vy algunos en situacion mas precaria, han invertido cuantiosas sumas de
dinero en la planificacion, construccidn y promocion de estos espacios habilita-
dos para la investigacion cientifica, el desarroHo teenologico vy la innovacion indus-
trial y de servicios.

Sin embargo. su posicidn relativa en el sistema Ciencia-Tecnologia-Industria se
ha modificado de forma sustancial durante los (ltimos quince afos. Los afios setenta
y ochenta pueden ser calificados como un periodo de polarizacion, porque en esa €po-
ca los PCyT se esgrimieron como apuesta casi exclusiva de los gobiernos regionales,
sobre todo en Europa occidental y desde luego en muchas comunidades auténomas
espafiolas, para conectar sus territorios a la economia del conocimiento mediante la
oferta de suelo acondicionado para la instalacion de firmas grandes y pequefias espe-
cializadas cn procesos téenicos avanzados, asi como para la constitucion de centros
de investigacion de diferente naturaleza.

En ¢ste marco de las politicas tecnologicas de oferta (Méndez, 1992; Vazquez
Barquero, 1999) Ia prioridad era la regeneracion del tepido productivo mediante la
incorporacion de nuevos sectores de fos llamados de alto contenido tecnoldgico, asi
como apoyar la modernizacion técnica de la industria preexistente en cada region.
Para ello. y con honrosas excepeiones como la valenciana, se siguié el modelo de
la concentracion espacial de las iniciativas pablicas en los recintos que hoy cono-
cemos como PCyT, que se convirtieron en el emblema del compromiso de las
autoridades con las exigencias infraestructurales derivadas de la tercera revolucion
industrial.
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Pero la polarizacion se reveld pronto insuficiente para promover un verdadero
cambio sustancial y generalizado en el nivel técnico de las distintas economias
regionales, lo gue empujo a los responsables de los disefios politicos sobre estas cues-
tiones a fijarse en algunos modelos de innovacion técnica mas modestos en su plas-
macion fisica o urbanistica, pero mas eficaces en sus resultados practicos, como el del
land aleman de Baden-Wiirtemberg. Frente al parque-polo como protagonista del
esfuerzo tecnologico, los sisremas regionales de innovacion (definidos por autores
como B.A. Lundvall, Ph. Cooke o K. Morgan, y sobre los que existe abundante biblio-
grafia especifica con estudios de caso) emergen como alternativa mds integrada y aten-
ta a la realidad de cada economia regional.

En este nuevo marco conceptual, los PCyT se transforman en nodos de una red
de innovacién de dimensiones inciertas y cambiantes, donde participan agentes publi-
cos y privados mediante lazos que pueden ser tanto formales y estables como infor-
males u ocasionales y que se sustancian a distintas escalas geograficas. De alguna
forma, la condicion cstelar que disfrutaban los PCyT en los afios ochenta se trans-
forma durante los noventa en un perfil menos visible, mas modesto en su enverga-
dura y, posiblemente, mejor adaptado a las necesidades del tejido economico regio-
nal gracias a las posibilidades de concertacion de objetivos y de generacion de recursos
que proporciona la nueva organizacion reticular de los sistemas territoriales de inno-
vacion.

. Cémo estan respondiendo los PCyT al reto de la integracion en los sistemas regio-
nales de innovacion? ; Qué consecuencias tiene esta nueva filosofia en su organizacion
y funcionamiento internos y en sus relaciones con el exterior? ; El paso del parque-polo
al parque-nodo estd beneficiando de forma mas patente a las economias regionales que
forman el contexto focal de cada PCyT? Todas estas preguntas, justificadas por la
evolucion descrita en la concepcion y la praxis de los PCyT, apuntan en una misma
direccion: veinte afos después de su llegada a Espaiia, los PCyT deben ser objeto de
una cvaluacion rigurosa, como todos los instrumentos de que se sirven los poderes pabli-
cos (y que utilizan fondos pablicos) para lograr sus objetivos,

Ahora bien, la necesidad de desarrollar esta evaluacion implica la obligacidn de
establecer una metodologia aplicable a diferentes parques, capaz por lo tanto de
ofrecer resultados comparables que faciliten la posterior labor de sintesis. El objeti-
vo principal de este trabajo es, precisamente, proponer una metodologia de evaluacion
integral o total, quc tenga en cuenta o sea congruente con los objetivos de partida
que se plantea todo proyecto de PCyT. En efecto, frente a la tentacion de algunas de
sus instancias promotoras de dar publicidad sobre todo a los rendimientos de medi-
cion mas sencilla o que se pueden concretar a corto plazo, la Geografia Econémica
debe considerar cuestiones de mayor alcance temporal, calado econdmico e impacto
territorial.

A este primer principio de equilibrio que debe guiar el proceso de evaluacion,
habria que afiadir un segundo principio de relatividad. Si pretendemos medir todos
los PCyT con la vara de Silicon Valley. el fracaso esta garantizado de antemano por-
que los mitos son inalcanzables e irrepetibles por definicion, por mas emuladores que
tengan. Hay que juzgar los resultados de los parques en funcion de la situacién de
partida de su contexto local, porque los conceptos de innovacion y alta tecnologia
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son distintos para cada situacion concreta. Si entendemos los PCy'T como un medio
para progresar, para mejorar, en la jerarquia tecnologica, adoptaremos una actitud
mas realista porque los PCyT solo pueden entenderse como habitantes de un entor-
no determinado.

Con este contexto de referencia vy a la vista del objetivo del articulo, conviene
dedicar el apartado 2 a precisar los objetivos de los PCyT, a fin de identificar en el
apartado 3 los indicadores mas adecuados para evaluar el grado de cumplimiento de
cada uno de ellos. Partiendo de los objetivos definidos y apoyandose en la literatura
dispontble, ¢l apartado 4 concluye con una tentativa de valoracion sobre la contri-
bucion de los PCyT al empefio de la innovacion tecnoldgica en el contexto regional
cspafiol.

2. LOS OBJETIVOS DE LOS PCYT COMO PUNTO DE PARTIDA
PARA SU EVALUACION

Cuando se planifica un parque cientifico conviene tencr presentes algunas
ideas sencillas. La ciencia debe crear y crear es sacar u obtener algo de la nada.
Seguramente que ninguna institucion ——y menos universitaria - con pretension de
lanzarse a la aventura de un proyecto de parque parte de la nada por una simple
razon: existe un conocimiento previo acumulado y unas lineas minimas de trabajo
¢ investigacidn que en algunos casos llegan a la egpecializacion en disciplinas muy
concretas.

Tanto la fmternational Association of Science Parks (1ASP) como la dsociacion
de Parques Tecnoliogicos Espanioles {APTE) en sus conferencias mundiales y
nacionates han ido proporcionando una serie de definiciones de lo que son los par-
gues para estas orgamzaciones. En las mas recicntes ponen especial énfasis en un
tugar fisico donde estin instalados diferentes agentes que crean sinergius, conecta-
dos y articulados con la universidad como una institucion nuclear que debe impli-
carse en los procesos de transferencia e innovacion, a fin de alcanzar los siguientes
objetlivos generales:

1. Habilitar un recinto de excelencia urbanistica dotado de infracstructuras basi-

cas y avanzadas al servicio de 1os futuros usuarios.

Rentabilizar la inversion mediante la ocupacion del recinto por distintos tipos

de usuarios relactonados con la innovacién tecnolégica. Todos acuden al

parque o nacen en su seno atratdos por esa dotacidn de espacios y servicios

que garantiza el acceso al espacio de los {lujos de personas, mercancias y

conocimiento,

3. Establecer redes internas de cooperacion entre cientificos ¢ industriales del par-
que mediante 1o que se ha dado en llamar fertilizacion cruzada: la proximidad
tisica puede gencrar canales de intercambio de informacién que propicien el
desarrollo de proyectos novedosos.

)

34 Anrctles de Geogrufic
2004, nom. 24 3151



Juiio Césur Onddtegui Rubio v José Luis Sanchez Herndndez Pargues cientificos v tecnologicos ...

4. Constituir un polo de actividad cientifica, técnica y productiva que ocupa per-
sonal con un alto nivel de cualificacidn, con las consiguientes externalidades
positivas para la economia local en términos de rentas y de demanda induci-
da. Las ciudades donde se localizan los parques tecnolégicos son sus prime-
ras beneficiarias socio-econdmicas.

5. Contribuir al desarrollo del nivel tecnoldgico de la economia de la region. El
parque debe convertirse en un instrumento eficaz de fomento de la cultura de
la innovacion en su drea de influencia. Para ello, debe conectar con las deman-
das de la economia regional, reducir la dependencia tecnolégica del exterior e
insuflar innovaciones generadas desde dentro mediante acciones concertadas
y duraderas de caracter estratégico.

En resumen, los parques tecnologicos son iniciativas urbanisticas de ambito
local o regional, destinadas a estimular la inversion en actividades de alta tecno-
logia, fomentar la comunicacion entre los sectores investigador ¢ industrial y cre-
ar empleo mediante la concentracion fisica de empresas con base tecnologica. Por
consiguiente, pretenden recrear un medio o entorno relacional en el que se pro-
duzca un fenémeno de difusién de innovaciones y transferencia de tecnologia, que
debiera culminar con el nacimiento, en el parque y sus inmediaciones, de un teji-
do de PYMEs innovadoras. La consecucion de este fin supone la presencia en ¢l
parque, o en su proximidad, de universidades o centros de investigacion que
generen un flujo de conocimiento til para las empresas, asi como de entidades dis-
puestas a financiar la creacion de PYMEs innovadoras, asumiendo este riesgo.
Actualmente, existe una clara tendencia actual a la creacion de parques de dimen-
siones mucho menores y con una conexidén muy fuerte con Universidades, que
son denominados parques cientificos.

2.1. ;QUE FINES PERSIGUEN LOS PCYT?

Tomando como punto de partida los cinco objetivos mencionados, comentaremos
con mas detenimiento los aspectos que se relacionan de forma mas directa con la trans-
formacion introducida en la sociedad y en la economia por la ciencia y la tecnologia
a lo largo de las (ltimas décadas.

Los parques pioneros se centraron en saber algo mas sobre esa caja negra deno-
minada tecnologia. Por esta razon crearon basicamente nuevas tecnologias. Los nue-
vos parques, ademas de favorecer la produccion de ciencia, conocimiento y tecnolo-
gia, persiguen establecer mecanismos que gestionen el conocimiento y que permitan
hacer productiva la investigacion que se genera en la universidad. Parece que no son
suficientes las actuales OTRIs, ni los departamentos mas o menos punteros para arti-
cular la produccion y la gestion de la ciencia, porque el nuevo concepto de parque
cientifico surge como un interface o plataforma juridica para la promocion y transfe-
rencia de la innovacion hacia la sociedad.

Anales de Geografia 35
2004, niumn, 24 31-51



Judio Cosar Onddregni Rubio v dosé Luis Siancher Hevndndez Parques clentificos v teenolGgicos ...

Realizar investigacién bésica de calidad y competitiva a escala internacional es
otro de los nobles objetivos. Ademads de los recursos mas o menos disponibles y de la
trayectoria de la universidad de referencia, nos encontramos con la necesidad de defi-
nir las posibles lineas de investigacion en sus diferentes vertientes, con su mayor o
menor especializacion y conforme a las posibilidades reales de proyeccion del parque
cientifico. condicionadas en buena medida por las competencias desarrolladas en la
propia universidad,

Un tercer objetivo se centra en la conexidn de esa produccién con los actores eco-
nomicos, vinculando la universidad con el entorno (integracion de Ja universidad don-
de se produce ¢l conocimiento, la administracion publica local y regional y las empre-
sas 1nteresadas en ¢l desarrollo de productos y procesos). En este aspecto convierne
preguntarse por el tipo de investigacion-produccion (sea basica, aplicada, técnica,
didactica. ..} y a quién va dirigida {comunidad cientifica, industria regional o nacional,
sociedad), porque una actividad de importancia crecicnte en el nuevo sistema de
acumulacidn, como es la comercializacion del conocimiento, se abre paso lentamen-
te en la labor de toda universidad moderna,

Por ultimo, sc inlenta evitar la descapilalizacion de las universidades, frenando
el trasvase de investigadores que pasan a la industria o a otros paises, lo que puede ser
tan interesante como practico si van por defante las imprescindibles dosis de voluntad
y recursos, En Jos altimos afios, mas de cincuenta universidades espaiiolas y, por supues-
to, organismos de investigacion como el CSIC tienen entre sus planes algin proyec-
to de incubadora, parque cientifico o centro de investigacion asimilable a la figura del
PCyT. ) , o ,

En suma, los parques tecnoldgicos y universitarios pretenden adaplar el saber pro-
ducido en la universidad a las demandas del mercado. Por lo tanto, ademas del acto
poderoso en si misimo de crear algo nuevo y potenciar una o varias lineas de investi-
gacion. los parques necesariamente tendran no séto que concentrar, sino también que
abrir un proceso de difusion de ese conocimiento y creatividad.

2.2, LALOCALIZACION Y EL EMPLAZAMIENTO

Hablaremos ahora del problema del «ddnde», porque la localizacion se ha con-
vertido en un problema para empresas, ciudadanos e instituciones y, por tanto, en
una disciplina en si misma. Las ciudades actuales, siempre incubadoras de la innova-
cion, se desenvuelven entre redes (éenicas moviles y complejas. Los nuevos nodos
urbanos, ademas de actuar como grandes mojones e hitos para orientar la movilidad,
son también parques tecnologicos dispersos y también santuarios de un sistema
urbano que nos propoerciona a la vez multiples funciones, entre las que se encuentran
la formacion, el ocio, la vivienda, el empleco o el descanso.

Cuando se proyecta un parque cientifico en un pais como Espaiia no necesaria-
mente debemaos recurrir a la megalomania de las grandes extensiones de terreno. Los
primeros parques tecnoldgicos asi se han desarrollado y por ello sus resultados estan
mas cerca de los nuevos parques empresariales. La proximidad fisica a un entorno
como son los campus universitarios proporciona una atméslera propicia para la
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innovacion e intercambio de informacion. Para muchas tareas de investigacion, la esca-
sez de edificios e infraestructuras no es un limitante serio si se aprovechan bien las
tecnologias disponibles. Caso aparte es ¢l condicionante que imponen lineas de tra-
bajo que necesitan equipamientos e instalaciones abundantes en tecnologia y equi-
pos materiales.

La idea que el [nstituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE) tuvo en Tres Cantos y,
sobre todo, en Alcala de Henares era buena por sencilla. En esta 1ltima ciudad, donde
podia resultar viable y eficaz afiadir o adosar un parque de tamafio medio o incluso
pequefio a la universidad, lo que pudo ser el primer parque cientifico de Espafia ter-
minard convertido en un parque tecnologico gestionado por multiples actores. Al menos
que alguno de los objetivos sea el de jugar con el suelo, unas 30 hectareas son sufi-
cientes para desarrollar un proyecto de parque tecnologico a medio-largo plazo. En el
caso de un PCyT necesitaremos infraestructuras medias de apoyo (equipos, laborato-
tios, centros tecnologicos) y, por supuesto, que exista masa critica suficiente de inves-
tigadores, empresas tractoras y expectativas de crear nuevas empresas de base tecno-
logica. Hoy dia un parque cientifico esta creado, se encuentra en los campus urbanos
y universitarios; lo que se necesita son lineas claras de investigacion a partir de los
terceros ciclos, asi como la movilizacion y coordinacién de grupos estratégicos y de
recursos suficientes.

Un parque, por tanto, no es una simple concentracion de empresas y centros de
investigacion aparcadas durante afios sin saber muy bien qué tipo de investiga-
cion hay que abordar, ni suelo destinado a parque para que a la hora conveniente
se recalifiquen los terrenos hacia otros usos urbanos mas crematisticos. Tampoco
es un programa para obtener votos aqui y cerrar oportunidades o posibilidades alla.
No olvidemos que, a pesar de la solera de varias universidades e institutos de inves-
tigacion especializados en lineas de trabajo muy determinadas, hasta hace un par
de décadas estos centros del conocimiento han trabajado muy cerca de sus respec-
tivos campus y con limitadas conexiones externas. El mismo CSIC, por tener la
investigacion dispersa a lo largo de la geografia, ya es en si mismo un parque cien-
tifico. La existencia de centros ¢ institutos con cierta trayectoria en la investiga-
cion y capacidad de arrastre es un factor muy positivo que debe ser valorado de for-
ma clara.

Y cn el caso de las universidades mas ubicuas que cubren la formacién de pri-
mer, segundo y tercer ciclo por todo el territorio, el campus-parque virtual apoya-
do en las nuevas redes de telecomunicaciones para la produccion de contenidos
en formato digital. la proyeccion geografica del idioma, de la cultura o de la his-
toria representan una ayuda muy valiosa y complementaria a las ondas radioel¢c-
tricas para fomenlar la sociedad de la informacion y el desarrollo territorial. No
obstante a esta especializacion en ciencias sociales y humanas, definir e iniciar una
linea investigadora en disciplinas tecnoldgicas mediante un parque cientifico es un
verdadero rcto para estas instituciones que soélo con la ayuda del Estado podria
ver la luz.

En otros casos, cuando las universidades han incrustado sus infraestructuras en los
centros urbanos, la escasez de terrenos por colmatacién de los campus puede ser un
obstaculo por supcrar, bien sea planteando proyectos con otras universidades e insti-
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tuciones que aporten el sustrato material, bien liberando infraestructuras propias a tal
efecto!.

A medida que avanza la configuracion de redes intra e internacionales, s¢ reafir-
ma aun mas la funcion de la ciudad como nodo principal de las nuevas actividades.
Durante los afios setenta y ochenta, los estudios sobre la dinamica territorial de la pro-
duccion y localizacion empresarial admitieron una cierta descentralizacion de la pro-
duccion hacia ciudades de tamafio medio. Sin embargo, en los Gltimos afios las gran-
des metropolis de los paises industrializados presentan renovadas ventajas en la
localizacion, sobre todo, de las actividades mas densas ¢ intensivas en conocimiento.
Ejemplos los tenemos en San José, la capital de! Silicon Valley, en la concentracion
productiva de la megaurbe japonesa del Pacifico, en las ciudades alemanas del sur,
préximas al centro europeo, en ta I"ile de France y, cn otros casos, en ciudades como
Estocolmo, Barcelona o Amsterdam, que ahora despuntan en el ambito de las nuevas
tecnologias. Ciudades que, produciendo ciencia vy tecnologia, articulan nuevos pro-
cesos territoriales, que a su vez requicren abrir nuevas formas de desarrollo y de inter-
cambio. Madrid, para no verse hipotecada por colapso de las dreas centrales de la
metropoli. debe promover campuy cientificos y tecnologicos en otros municipios ¢
incluso, tal como reza su estatuto de autonomia, en otras provincias limitrofes.

2.3. LOS RECURSOS MOVILIZADOS Y EL PROCESO DE MADURACION

Liegamos a un punto también fundamental por cuanto son varios y diversos fos
recursos ——no sdlo materiales-— que cstos proyectos demandan. La financiacién es un
factor importante que requiere una revision. La universidad de Stanford, de la que sur-
gleron empresas como Sun Microsystems, Netscape o Yahoo, sirve de pretexto para
retratar la confluencia de factores tales como ¢l compromiso gubernamental con la
investigacion, un sector privado predispuesto a invertir en I+D v una inclinacion
muy acusada hacia el mecenazgo de proyectos cientificos que han concedido a EE.UU.
su privilegiada situacion hasta el momento actual. . - ,

En Espafia, los gobicrnos regionales aportaron los recursos e inversiones finan-
cieras, hasta la llegada en el ano 2000 del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCyT)

b Veéuse CAMPOS CALVO-SOTELD, P (2000): La universidad de Espaiia. Historia, Urbanismo y Arqui-
tectura. Centro de Publicaciones del Ministerio de Fomento. Madrid. Universidades como la de Vigo son segre-
wadus pues b ciudad la desconoce al estar situada en As Lagoas-Macosende a espaldas de la ciudad en un espa-
cio lerritorialmente marginal, donde precisumente la APTE contabiliza un parque cientifico intramuros a la
zoma franca, Esta wodalidad de incluir fos pargues teenoidgicos en vonas francas esid ampliamente difundida
en Latinoamériva, ¢n las Zonas de Procesamicnto de Exportaciones {(ZPE) v también cn Asia-Pacifico, espe-
cialmente en China y Tailandia.

El caso de la universidad de Alicante, también come la de Vigo con un proyecto de pargue cientifico, es
una universidad superperitérica formulada casi como una operacion especulativa en San Vicent del Raspeig,
mas propia de una operacidn de recalificacion de suclos que de articulacion del territorio metropolitano. Véa-
se al respecto PIE NINCYT, R. (2003): «Universidad vy Desarrolle Urbanos. En Vilala, J. v Palleja, F.
(coords.) (2003 ) Universidades v Desarrollo Territorial en la Sociedad del Conocimiento. Universidad Poli-
téenica de Cataluiia. Barcelona, vol. 1, pp. 245-256.
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que, convocatoria (ras convocatoria, subvenciona parcialmente, y no a todos los soli-
citantes, estas infraestructuras {equipos, laboratorios, centros de investigacion). Las
diferentes consejerias o los departamentos de investigacion e innovacion tienen, a su
vez, lineas abiertas de ayudas y financiacion complementarias. Por su parte, Espafia
tiene una de las legislaciones mds ventajosas entre los paises de la OCDE respecto al
tratamiento fiscal de las actividades de [+D+i, aunque no es utilizada en la medida
de las posibilidades que ofrece, especialmente en el caso de las PYMES. Sin embar-
go, como los parques cientificos estan creados, es decir, contamos con el sustrato, la
tendencia es una gestion enfocada hacia la autotinanciacion. Y es que los nuevos PCyT
(y las PYMES asociadas a ellos) deberan surgir en las universidades, de la reforma
pendiente de los terceros ciclos y doctorados, con la ayuda de empresas tecnologicas
proyectadas en el t¢jido productivo y en los mercados, y con la participacion-colabo-
racion de las administiraciones.

En definitiva, promover proyectos de parques cientificos implica tener muy pre-
sente los objetivos gue se persiguen, Las observaciones mediante trabajo de campo
nos ensefian que en la practica los parques cientificos se reducen, en unos casos, a
espacios acordes con las necesidades de la investigacién universitaria no necesaria-
mente basica, en olros, a incentivar el uso de recursos y equipamientos por parte de
las empresas del entorno local-regional, y en otros mds, sobre todo en sus primeras
fases, en dar cabida a iniciativas empresariales vinculadas a las nuevas tecnologias.
Estas pretensiones un tanto polifacéticas se resuelven muchas veces con meras incu-
badoras de empresas.

Normalmente, el desarrollo de los parques en el tiempo es largo. A veces hay que
redisefiar objetivos, replantear y modificar etapas o reasignar recursos. Un factor des-
estabilizador e incluso desincentivador de los proyectos son los cambios en materia
de politica cientifica y tecnoldgica que pueden desviar, si no aparcar, transitoria o defi-
nitivamente, el proyecto.

Los parques — v menos aun la innovacién— no pueden aislarse entre ladrillos.
Afrontar los nuevos retos de la investigacion y ¢l desarrollo econdémico requiere que
lo local tenga presencia en lo global. Actuar localmente pensando a escala europea o
mundial es el reto de redes bien tejidas de nodos y grupos de investigacion estratégi-
cos. El éxito puede mejorarse con la ayuda de una politica reductora de tramites buro-
craticos y una cadena eslabonada de conocimientos, habilidades, ayuda financiera,
infraestructuras, cultura y apoyo anticipado.

Su creaciéon, mantenimiento y seguimiento es importante para ayudar a las politi-
cas tecnologicas. La puesta en practica de cualquier actividad, sobre todo cuando se
trata del desarrollo de un plan ambicioso y comprometido como es el de los parques
cientifico-tecnologicos, requiere que se pongan en marcha mecanismos que asegu-
ren su ejecucion, que efectiien su seguimiento y que permitan evaluar el cumplimiento
de los objetivos fijados.

Los objetivos generales y especiticos, tal como se expusieron al inicio, se des-
pliegan a través de distintas estrategias, programas y medidas. La clave de toda eva-
luacion esta en la seleccion de indicadores que permitan medir, cualitativa y cuanti-
tativamente, la eficacia y eficiencia del parque, asi como en la constitucion de los
organismos compelentes para la realizacion de dicha evaluacion.
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3. LAMETODOLOGIA DE EVALUACION: UNA SELECCION
DE INDICADORES

La proliteracion de parques tecnoldgicos en los tltimos afios no siempre ha ido
acompanada de una coordinacion con otros aspectos estratégicos relacionados de la
politica cientifico-tecnolégica regional, ni con la realidad del tejido empresarial y la
comunidad cientifica de la region. Algunos de los parques creados han sido resultado
més que de una neeesidad, de una politica de oportunidad de disponer de financiacion
comunitaria. La rivalidad y competencia entre las regiones espafiolas por ta imagen
vy la consecucion de fondos ha desvirtuado en ocasiones las buenas practicas, con la
creacion de parques tecnologicos de futuro poco claro. Como consecuencia, la efica-
cia de los parques es muy desigual y muy dependiente del tipo de empresas y de cen-
tros que estan ubicados en eltos (Ondategat, 2000, 2003 ).

A veces, algunas politicas publicas tienden a magnificar los resultados positivos
de Planes, Programas e Infraestructuras apoyandose exclusivamente en la ejecucion
presupuestaria. Qué duda cabe que este debe ser un indicador, cn este caso que mide
la eficacia, pero que no puede ser el tnico. De hecho, v de acuerdo con los mds de 13
parques en funcionamiento ¢n Espaiia, podemos identificar una docena de trayecto-
rias y situaciones. Por ello, plantcamos una baterfa de indicaderes de gestion y fun-
cionamiento que permitiran ahondar en fa bondad de los resultados del proyecto, en
funcion del grado de cumplimiento de los cinco objetivos de partida {tabla 1}); todos
los indicadores se mediran, al menos, una o dos veces al afio.

Tabla 1. Criterios de evaluacion de fos resultados de los parques tecnologicos

Objetivo Indicadores Fuentes/Técnicas
» Porcentaje de superficie editicada sobre ¢l total. + Estadistica de la
* Porcentaje de superficie edificada sobre of total dedi-  gerencia del par-
cado a parcelas. gue.

* Porcentaje de zonas verdes sobre el total y las par- + “trabajo de campo.
celas.

« Metros cuadrados Gtiles por trabajador.

= Lspucios y servicios comunes.

+ Infracstructuras de telecomunicaciones y nivel de
utilizacion de fas mismas

¢ Instalaciones de tratamicnto v depuracion de resi-

RECINTO DE
EXCELENCIA
URBANISTICA

duos.
6 é * Porcentaje de parccla§ ocupadas. » Estadistica de la
O = » Porcentgje de ocupacion de las incubadoras y cen-  gerencia del parque.
lfj E tros de innovacion, » Cuestionarios a
=l « Namero de solicitantes y demanda eventualmente  empresas.
7z insatisfecha.
;E T + Renotabiiidad de las empresas.
:’—_1 : = Generacion de ung imagen positiva para los usua-
g = rios del purque: wacrivo intungiblen,
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Tabla 1. Criterios de evaluacion de los resultados de los parques tecnologicos (Continuacion)

Objetivo Indicadores Fuentes/Técnicas
« Contratos firmados entre usuarios del parque para + Entrevistas semies-
desarrollar proyectos concretos. tructuradas con
Z g « Financiacion piablica (regional-nacional-interna-  gerencia del par-
2 [ﬁ cional) captada en provectos conjuntos entre agen-  ue, con empresas
i‘é a tes instalados en el parque. ¥ con centros tec-
5 o + Spin-off generados desde empresas del parque nologicos y cienti-
& Z « [.mpresas de origen universitario, ficos.
8 8 * (¢lebracion de seminarnios y encuentros formales y
e periodicos entre usuarios del parque para la trans-
E E lerencia de conocimientos y resultados.
£ = Existencia de foros informales de encuentro e
= intercambio de informacion entre profesionales
52‘ E del parque.
- = Intercambio o rotacidén de profesionales entre cen-
tros de trabajo del parque.
* N.” empresas de nueva constitucion. * Entrevistas semies-
+ N.” cmpresas trasladadas al parque. tructuradas con
» N.” nuevos establecimientos de empresas ya ope-  gerencia del parque
E: « rativas. y empresas.
a v * Indice de supervivencia de empresas. Comparacion « Cuyestionarios a
2k entre empresas del parque y empresas rechazadas 0 empresas.
E ['Z-. externas.
= » Perfil de actividad de empresas del parque.
g 8 . Emplco genergdo en el parque. .
o 6 * (irado de cualificacion de los trabajadores.
S = « Porcentaje de empleo y de gasto en 14D sobre ¢l
xF total,
« Patentes registradas por usuarios del parque,
= Nuevos productos, procesos y formas de organiza-
cién generados en el parque.
» Contratos firmados entre centros tecnoldgicos y * Entrevistas semies-
cientiticos del parque y empresas regionales. tructuradas con
= I'inanciacion publica (regional-nacional-interna-  usuarios del par-
cional) captada en proyectos conjuntos entre usua-  que.
rios del parque y agentes regionales. » Entrevistas senies-
Constitucion de redes regionales de innovacion con  tructuradas con

r

DESARROLLO
TECNOLOGICOY
ECONOMICO REGIONAL

participacion estable de agentes del parque.
Spin-off generados en la region desde el parque.
Empleo y ventas gencrados en empresas regionales
como consecuencia de fa cooperacion con agentes
del parque.

agentes econdmi-
cos regionales que
han cooperado con
agentes del parque.
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Tabla 1. Critertos de evaluacion de los resultados de los parques tecnoldgicos (Continuacion)

Objetivo Indicadores Fuentes/Técnicas

* Nuevos productos, procesos y tormas de organi-
zacion generados en la economia regional como
consecuencia de la cooperacion con agentes dei
parque,

* Mejora de la balanza tecnolégica regional y nacio-
nal.

» Fomento de una cultura de la innovacion y la coo-
peracion interinstitucional en la region.

+ Mejora de la imagen exterior de la region en el terre-
no tecnelégico.

Fuente: elahoracion propia.

Por lo tanto, al evaluar los parques no solo se han de tener en cuenta ka inversion
0 la gjecucidn presupuestaria ni la posterior facturacion de las empresas, sino también
aquellos otros indicadores que miden resultados tangibles e intangibles para el con-
Junto de fos objetivos y de la politica tecnoldgica y de innovacion trazada. Los par-
ques o areas que internacionalmente han logrado un mayor reconocimiento, como pue-
de ser el caso de Silicon Valley, han apoyado el elemento crucial de su éxito en la
fertilizacion cruzada y para ello han prestado especial atencién a una combinacion
de tactores, como son por ejemplo la importancia de la masa critica de centros de inves-
tigacion, la cooperacion de agentes tocales interesados, una gestion profesionalizada
y unos objetivos claros, asi como una buena planificacion, todo ello alincado con las
ventajas competitivas regionales.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la ciudad o regidon donde se ubica el
parque (0 pargues) y los objetivos planteados con su promocion, el control y segui-
miento de los proyectos se efectuard a tres niveles:

* Un nivel operative, encargado de medir los indicadores y realizar un informe de
evaluacion al menos dos veces al afio. Este cometido quedara asignado a agen-
tes independientes.

* Un segundo rivel sistémico, que hara el seguimiento del proyecto y se encar-
garéa de su coordinacion con las politicas de innovacion y desarrollo tecnologi-
co de la cindad-region. Es conveniente establecer reuniones anuales entre los
gestores del proyecto y tas adnunistraciones participantes,

* Untercer nivel estratégico o prospectivo que, a partir de los resultados del nivel
operativo y de las valoraciones y conclusiones elaboradas en ¢l nivel sistémi-
co, propondra las actuaciones encaminadas a la reformulacidn o reorientacion
de los objetivos y medidas para su mejor adecuacion a la demanda. Un comité
de expertos en infraestructuras-tipo, nombrado por periodos de cuatro afios, ¢n
el que tenga representacion la administracion, puede ser el encargado de coor-
dinar los diferentes niveles.
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Con objeto de realizar un analisis de los proyectos de parques que utilice de for-
ma adecuada y completa la informacion derivada de la tabla 1, se detalla a continua-
¢ion una metodologia de trabajo e interpretacion que permitird un evaluacion de los
PCyT y sus resultados una vez cumplidos los diez o doce afios de vida.

Como muestran la tabla 1 y la figura 1, esta matriz de evaluacion global contem-
pla el proyecto en todas sus dimensiones. Conviene tener presente el enfoque del pro-
yecto: ;qué se pretende con el parque?, ; generar nuevos conocimientos y difundirlos,
desarrollar tecnologias, atraer empresas? Se evaluara la adecuacion de las politicas,
los programas y medidas inicialmente previstas para la consecucion de los objetivos
planteados en el proyecto. La segunda éptica se plantea desde lo que podemos deno-
minar el despliegue, que valorara la correspondencia existente entre las actividades
previstas y las finalmente realizadas en funcion de los recursos aportados. Mediante
la magnitud estudiaremos la relacion entre las actuaciones realizadas y los resultados
obtenidos. Por dltimao, con el alcance mediremos la relacion entre los resultados obte-
nidos (a través de los indicadores definidos) y los objetivos iniciales: creacion de nue-
vas empresas tecnologicas, tecnologias incorporadas, difusion ¢ incorporacion de tec-
nologias entre usuarios externos, beneficios y mejora sustantiva en la ciudad, proyeccion
de la ciudad-region y bienestar social.

En definitiva, esta perspectiva pluridimensional profundiza en aspectos relacio-
nados con la ciencia y la tecnologia, alcanza desde el interior al exterior, y es respe-
tuosa con el analisis cuantitativo y cualitativo. Un protocolo de actuacion (figura 2)
puede iniciarse con la obtencion de datos ~ observacion ” deteccion de carencias y erro-
res verificacion de desviaciones reconduccion y, de nuevo si es necesario a “obser-
vacion o a los resultados y propuestas.

1. El analisis debera realizarse, primero, a partir de la observacion sobre la ubi-
cacion, elementos ¢ infraestructuras urbanas que incorpora el proyecto. Estos datos
nos aportan informacién para detectar los motivos de localizacion empresarial, no
coincidentes en la mayoria de las ocasiones con la filosotia de los PCyT. La imagen
que proyectan sus gerentes la aprovechan las empresas para trasladar, relocalizar, o
abrir segundos establecimientos a veces poco concordantes con la ciencia o la tecno-
logia avanzada. Conviene recabar datos de diferentes fuentes: la informacion facili-
tada en el parque o por los gestores del proyecto, entrevistas mantenidas con los res-
ponsables de las empresas y otros agentes externos y, también, mediante una encuesta
realizada entre las diferentes organizaciones residentes en el parque.

Esta informacion es importante, pues comprende las principales lineas de acti-
vidad presentes, las actitudes y las opiniones de los residentes en el parque. En las
diferentes facetas a evaluar intentaremos establecer comportamientos especificos
de las distintas instituciones en funcion de tres variables: a) dimensién, b) localiza-
cion dentro del parque, y ¢) sector de actividad. Para la primera variable, dado el
tamafio de los tejidos empresariales existentes en Espafia, las organizaciones se
pueden clasificar en tres o cuatro grupos siguiendo la clasificacion de ia Union Euro-
pea: con menos dc 5 trabajadores, de 5 a 50, hasta 250, y mas de 250 trabajadores.
Para la segunda, los residentes se clasifican en funcién de tres opciones posibles: en
la incubadora de empresas, en edificios comunes de alquiler y en parcelas, Para la
Gltima variable, aunque existe una gran diversidad de actividades, la distincion mas
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Planificacion de Parques Cientificos y

Tecnologicos:
-Universidades y Centros de Formacidn Superior
-Centros de [+D y Transferencia Tecnologica
-Instituciones Piblicas Regionales v Locales.

CZRO=2m™

El PCyT realiza:
-Investigacion Basica y Aplicada.
-Desarrollo y Transferencia de Tecnologia.
-Produccidn y Aplicacion de Nuevas Tecnologias.

!

El Tejido Economico Regional se configura de:
-Empresas, Organizaciones e Instituciones publicas y
privadas, grandes, medianas y pequeias en cualquier
sector y especializacion.

Para una Evaluacién de PCyT, hoy aplicamos (por lo menos):
l-Indicadores de Localizacion y Morfologia. Evolucion y Situacion.
2-Indicadores del Eutorno en Ciencia, Tecnologia e Industria Regional.
3-Indicadores (internos y externos) del PCy'T:
*Promocidn y ocupacion del parque (parcelas, edificios, naves, viveros)
+ *Estructura de empresas y empleo gencrado
*Creacion y relocalizacion de empresas. Tipo de cstablecimientos.

Sez2oT0OmR

t *VAD generado, impuestos, facturacion, efecto y funcion sede.

a * Potencial para crear nucvas empresas y atraer de otras regiones.

n *Capacidad innovadoera de las empresas instaladas.

, *Tasa de Transferencia Tecnoldgica {patentes-royaltics.). Balanza T. Regional.
g *Cooperacion y colaboracion interempresarial. Tasa de difusion tecnoldgica.

! *Efeclos e intercambios reales en la cconomia regional. Balance y balanza.

b *Colaboracion con Infraestructuras de 1+ regionales o nacionales. Proyectos.
! *Rotacion en incubadoras y tasa de generacion de Spir-offs. Spin-in. Start-up.
¢ *Relaciones y sinergias con instituciones pablicas y privadas.

8 *Imagen y proyeccion del parque, redes de agentes o actores,

Fuente: elaboracion propia.

Figura 1. Planificar y evaluar los PCyT.
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Protocolo de Actuacién

Obtencion de
Datos Resultados

b m

v L

Visualizacion Verificacion
Observacion

&

Deteccion de

Elaboracion, Problemas y
Estructuracion: Necesidades
Analisis

Fuente: elaboracién propia.

Figura 2. El protocolo para analizar y evaluar los PCyT.

relevante sera la pertenencia a sectores nuevos (TICs avanzadas, biotecnologia, aero-
espacial, nanotecnologia, computacion), en un intento de encontrar algim compor-
tamiento especifico de estos grupos al que pertenecen el grueso de las empresas loca-
lizadas en estos recintos.

2. Una segunda fase ahonda en la utilizacién y valoracion de las infraestructu-
ras tecnologicas que el proyecto tiene a disposicion del tejido interno y externo: los
servicios del parque, los recursos humanos, los centros tecnologicos y la incubado-
ra de empresas. Normalmente, hacia el interior, los PCyT proveen a los residentes
con un conjunto amplio de servicios que aseguren unas condiciones Optimas de tra-
bajo para las empresas y sus empleados. Los servicios pueden ser conocidos (y usa-
dos o no usados), y también desconocidos por los usuarios potenciales. Hacia el exte-
rior, importa identificar la gestion realizada, la adecuada coordinacién y difusion de
la innovacién tecnologica y del conocimiento hacia el territorio y, al mismo tiempo,
los PCyT suelen ser un punto de referencia y de encuentro para cualquier interesado
en asuntos de investigacion y tecnologia. El apoyo a la gestion empresarial de la incu-
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badora de empresas debe evaluarse mediante el estudio del tipo de spin offs, fre-
cuencia, rotacion, seguimiento. ..

En teoria, los servicios internos deben ser ofertados por el promotor del parque y
los externos por otra (u otras) institucion regional no necesariamente vinculada con el
parque. En la practica, las limitaciones que impone un inferior desarrollo tecnologi-
co regional hacen que predomine la orientacion interior, dominando el parque los pro-
veedores o subcontratistas que, en la prdctica, no son agentes difusores de conoci-
mientos aplicables por el tejido empresarial regional. Por este motivo, entre otros,
los PCyT funcionan en general como recipientes de empresas y otros agentes mas o
menos tecnologicos.

3. Eltercer paso para la evaluacion es aprehender el grado de aproximacion que
existe entre el mundo de la investigacion y el de la empresa. Dentro de las activida-
des de investigacion y desarrollo tecnologico, las sinergias y la interaceion con la uni-
versidad son muy significativas en estos proyectos. Diremos, claramente, que sin uni-
versidad ne hay parque cientifico. El tipo de vinculo con esta institucion es
fundamentalmente a través de los recursos humanos provenientes de la universidad,
tanto titulados como estudiantes de postgrado. Los vinculos a evaluar son los proyectos
de colaboracién con personal universitario, proyectos y patentes conjuntas, incorpo-
racion de titulados universitarios, presencia de personal universitario como colabo-
radores, becas, contratos-programa con administraciones y empresas, relaciones comer-
ciales y el papel de Ia universidad como cliente y como proveedor.

St el parque es cientifico, la calidad de la investigacion es otro tema ineludible
en la evaluacion. Potenciar la calidad es, en general, una prioridad de universidades
y centros de investigacion. Los parques, sobre todo los universitarios, son un instru-
mento que debe incidir en ella, tanto en su vertiente basica como en la aplicada. La
calidad en la investigacion esta asociada en gran medida a proyectos de parques
cientificos con especial incidencia en aspectos tales como nuevas instataciones y equi-
pamientos, financiacion via programas nacionales o europeos, nuevos servicios e ins-
trumentos éenicos, desarrollo de unidades operativas, politicas de transferencia de
tecnologia activas y homologacidn internacional.

La mejora continua de la calidad es un proceso fundamental en toda organizacion.
En este sentido, sc trata de verificar si los érganos de gobierno del parque tienen, ade-
mds de un compromiso, mecanismos de mejora continua de los procesos e impulsan
la implicacion en ¢llos de toda la comunidad universitaria. Con ello se pretende
hacer mas eficientes y eficaces los procesos, a la vez que satistacer las necesidades de
empresas e investigadores, asi como la sociedad en general.

4. Por ultimo, las repercusiones del parque en el entorno hay que valorarlas y eva-
luarlas coantitativamente y constructivamente. Ademds del empleo generado, de las
empresas.que alli tienen su morada, de la facturacion, o del gasto total en [+D sobre
el total regional, todos ellos indicadores con los que gerentes y otros agentes nos bom-
bardean, hay que valorar la utilidad para otros usuarios. Un parque no es un recinto de
puertas abiertas a ferias, eventos, demostraciones, jornadas de presentacién y divul-
gacion... aungue nada de esto esté prohibido.

£l parque debe solventar y solucionar problemas a empresas, agentes, institucio-
nes y personas que opten por sus recursos de conocimiento, y proporcionar informa-
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cion util a la sociedad. Asi, del cuaderno de laboratorio podemos recabar informes y
asistencias reales, ayudas y soporte técnico, salidas técnicas a empresas e institucio-
nes, programas reales de difusion de nuevas tecnologias, por ejemplo de TICs, no solo
en empresas, sino en centros publicos, politécnicos y demas tejido social. Todo ello
nos proporciona informacién de la actividad del parque hacia el exterior.

El parque se percibira como un instrumento util por los ciudadanos si lo conocen
por algo positivo, si obtienen beneficios continuos, si aporta valor afiadido al conjun-
to de la region. Es decir, si se proyecta al exterior, si los ciudadanos se ven en €, si lo
ven como un complejo cientifico o tecnoindustrial que integra actividades y funcio-
nes, y que aporta o redistribuye informacion, nuevos conocimientos y mejora el
bienestar y la proyeccion de la ciudad.

Y, todo ello se plasmara con datos estadisticos relativos a la produccion cientifi-
ca de calidad, a la proyeccion internacional de la universidad y sus grupos de inves-
tigacion, a la calidad de sus centros tecnologicos, al recorte de importaciones tecno-
l6gicas, a la creciente exportacion de productos de contenido tecnologico alto y de
servicios avanzados, al control de alguna tecnologia critica por clusters industriales
regionales y, por tanto, a una favorable balanza tecnoldgica regional que aporte mejo-
ras sustantivas en la calidad de vida,

4. LUCES Y SOMBRAS DE LOS PARQUES TECNOLOGICOS

Pasando de la teoria a la practica ;qué se puede decir sobre los resultados reales
de los parques tecnoldgicos en Espaiia? Es evidente que hablar en conjunto resulta
complicado por la dificultad inherente a la comparacion de experiencias muy dife-
rentes en cuanto a dimensién, periodo de funcionamiento y contexto regional. Segu-
ramente por esto la bibliogratia esta plagada de consejos y recomendaciones sobre los
factores que explican ¢l éxito o el fracaso de los parques, pero se queda corta a la hora
de concretar sus logros y sus incumplimientos, Recurriendo de nuevo a nuestros cin-
co objetivos como guidn, y recogiendo las aportaciones de la literatura especializa-
da, podemos hacer una serie de consideraciones finales.

PRIMERO: Los parques se han disefiado y construido con altos niveles de exi-
gencia, asi que el primer objetivo puede darse por cubierto. Evidentemente, es el obje-
tivo mas simple, porque se reduce a la combinacion de una planificacion correcta
con una financiacion suficiente. Solamente cabe interrogarse sobre la decision de pro-
mover parques en lugares cuya debilidad econémica e institucional hace dudar de su
viabilidad a largo plazo sin el recurso permanente a los fondos publicos.

SEGUNDO: En parte como consecuencia de lo anterior, el éxito inmobiliario ha
sido rotundo, hasta ¢l punto de que no pocos de los parques mas antiguos han abor-
dado ampliaciones. En otros casos, las empresas han resuelto la falta de espacio en los
parques situdndose en su proximidad inmediata. Se establece una correspondencia
16gica entre edad del parque y grado de ocupacion, lo que viene a demostrar la nece-
sidad de conceder ticmpo a los parques para madurar.

Por motivos politicos se registran a veces interferencias encaminadas a rebajar las
exigencias innovadoras y tecnoldgicas para las empresas a fin de llenar rapidamente
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los parques, sobre todo cuando se trata de firmas de renombre. La visién del parque
como emblema y reclamo de la modernidad exige actividad y parcelas ocupadas, lo
que ha sesgado su gestion hacia la vertiente inmobiliaria.

TERCERQO: La cuestion de las redes internas es mas controvertida. Parece claro que
su densidad es menor donde predominan las grandes empresas porque éstas solo buscan
en los parques infraestructuras y prestigio, ya que tienden a relacionarse con sus matri-
ces mas que con el entorno, mermando las oportunidades de difusion local de innova-
ciones. Esta demostrado que no generan tantos spin-off como postula la teoria y mas bien
absorben al personal cualificado local. En regiones con poca vocacion empresarial, esto
es importante porque sacrifica empresarios potenciales convirtiéndolos en asalariados y
consume recursos humanos valiosos en proyectos sujetos a logicas extra-locales,

Las pequeiias empresas son mayoritarias en los PCyT v se muestran mas abier-
tas a cooperar con el entorno simplemente porgue lo necesitan debido a sus limita-
dos recursos y su fuerte especializacion. Esto abre un mundo de posibilidades para
tos tlujos de informacion y resultados y también para el fomento de una cultura
cooperativa en ¢i seno del parque que deberia documentarse mejor. Onditegui (2000a:
195) afirma que «los parques se incluven como instrumentos de la oferta del sistema
de innovacian pero todavia no son medios de innovacion» sino mas bien poligonos
industriales de lujo debido a las dificultades para constituir redes internas estables y
eficaces. Por gjemplo, la conexion entre empresa y Universidad sigue siendo insufi-
ciente en los paises europeos, sobre todo los mediterraneos: el 47% de las empresas
de los parques escandinavos dan mucha importancia al contacto con la universidad,
por ¢l 13% en los paiscs meridionales, lo que limita las posibilidades de generacion
de innovaciones.

CUARTO: Con los parques llenos, se puede decir que se han generado resulta-
dos posilivos en cuanto a empresas, empleo v facturacion. Los centros de investiga-
cion y desarrollo tecnologico han diversificado su financiacion gracias a los contratos
obtenidos en el parque y fuera del mismo, que conectan timidamente el sistema cien-
tifico con el industrial. Alvarez y Diaz (1995), March (1996) y Ondétegui (2000) coin-
ciden en sefialar al producto como principal objetivo de la innovacién en los par-
ques: las empresas suelen mostrar un grado medio-alto de sofisticacién tecnoldgica
que se plasma en el desarrollo de prototipos que después se fabrican en serie. También
hay que tener en cuenta la funcion de los parques como centros de servicios tecnold-
gicos y de formacion. Los parques han logrado sus objetivos de concentracion espa-
cial de cercbros y organizaciones relacionadas con la innovacion y la tecnologia, al
menos en los campos de interés para sus regiones.

QUINTO: El objetivo que mas nos interesa desde la Geografia Economica es,
seguramente. ¢l mas lejano de los cinco y el peor tratado en la bibliogratia. Conver-
tir a los PCyT en nodos de los sistemas y redes regionales de innovacion y no en
simples enclaves tecnoldgicos es el objetivo mas dificil de conseguir y de documen-
tar. Los parques que participen en la investigacion y en el desarrollo tecnoldgico regio-
nal no necesariamente deben entrar en conflicto con las politicas nacionales o regio-
nales de ciencia y tecnologia. Las politicas de investigacion y la actividad de la
umiversidad, sin Hegar a convertirse en una consultora, deben hacer un esfuerzo para
que los parques sean instrumentos cficaces.
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La concentracion espacial parece jugar a favor de la innovacion intra-parque y deja
al resto del tejido productivo regional un tanto al margen de sus potencialidades (dua-
lidad, segregacion, desequilibrio). Cuando no existe en la region una cultura tecnolé-
gica y asociativa previa es complicado que las empresas acudan por si solas a los cen-
tros de investigacion de los parques en busca de ayuda. Por eso la iniciativa debe partir
de los parques. Pero, a menudo, éstos han centrado su gestion en el terreno inmobi-
liario, buscando inquilinos mas que contratos.

Una vez mds, interviene aqui el factor entorno. Las conclusiones disponibles sugie-
ren que los parques situados en regiones con un apreciable nivel de desarrollo economi-
co trabajan mas con clientes externos debido a la mayor madurez del modelo de organi-
zacion y trabajo en red que distingue a los medios innovadores espontaneos. Es el entorno,
pues, el que acude al parque, lo que parece ser la formula ideal para desarrollarlo en una
segunda fase que supere a la primera acuciada por los imperativos de corto plazo. Por eso
el parque debe formar parte de los sistemas regionales de innovacion de forma explicita
y organica, junto a todas las infraestructuras técnicas y lineas de apoyo material e inma-
terial que las Administraciones modernas y comprometidas prestan a sus empresas.

En definitiva, cuando se traspasa la barrera de lo tangible a lo intangible, los
resultados de los parques arrojan al menos tantas sombras como luces. Quiza se deba
a la lentitud con que Iraguan los lazos de confianza y los procesos de aprendizaje que
requiere el establecimiento de las auténticas redes de innovacién, sobre todo cuando
intervienen sujetos como la universidad, la empresa privada o la Administracidn piabli-
ca, que manejan objetivos, logicas y cddigos culturales tan diferentes. La innovacion
es un proceso social y todo lo que se limite al campo material puede propiciar su flo-
recimiento, pero no lo garantiza, como se ha creido en ocasiones con demasiada inge-
nuidad. Son los territorios quienes innovan, y las logicas territoriales no se mueven a
la velocidad que espera de ellas la sociedad moderna, que es una sociedad impaciente.
Hasta la fecha, los parques arrojan un balance positivo en la cuenta de resultados mate-
riales, pero fallan en los terrenos dependientes del capital social, los mas dificiles de
manejar y planificar por métodos tradicionales. Hace falta tiempo y nuevos modos de
gestion que comienzan a difundirse y que aln necesitan tiempo para rendir sus frutos.
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APENDICE WEB

RELACTON DE PAGINAS WEB DE INTERES
SOBRE LOS PARQUES TECNOLOGICOS

Organismo / Parque

Direccion electrénica (http://}

International Science Parks Association
(contiene enlaces a la mayaoria de sus socios)
Association of University Research Parks
{(contiene enlaces a algunos de sus socios)
Asian Science Parks Association

{contienc enlaces a todos sus socios)
Asociacion de Parques Tecnologicos Espafioles
{contienc enlaces a todos sus socios)

The United Kingdom Science Parks Association
(contiene enlaces a todos su socios)

Parque Cientifico de Barcelona

ParcBit de Baleares

Parque Cientifico de Alcala de Henares

Parque Cientitfico de Ledn

Parque Cientifico MedPark-Alicante

Parque Cientifico y Tecnologico Cartuja’@3
Parque Cientifico y Teenologico de Gijon
Parque Tecnologico de Alava

Parque Tecnologico de Andalucia (M4laga)
Parque Tecnoldgico de Asturias

Parque Tecnologico de Castilla y Leon (Boecillo)
Parque Tecnoldgico de Galicia (Orense)
Parque Tecnologico de San Sebastian

Parque Tecnologico de Vigo

Parque Tecnolégico del Pais Vasco (Zamudio)
Parque Tecnologico del Valles

194.30.15.20/iaspworld/default.htm
WWW.AULTP.OTg

www. kawasaki-net.ne.jp/aspa
www.aple.org

www.ukspa.org.uk

www.pch.ub.es
www.parcbit.es/es/e-home.html
www.uah.es/investigacion/cai.shtm
www.unileon.es/estructura/iyf.him
www.ua.es/es/empresa/medpark/index.html
www.cartuja93.es

www.pctg.net

www.pt-alava.es

www.pta.es/pta
www.ifrasturias.comv/ifr/areasindex.htmi
www_jeyl.es/jeyl/cict/ptb/

WWW.ptg.cs

www.miramon.es
www.zonafrancavigo.com/castellano/index
www.ptzamudio-net

www2.ptv.es/ptv
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