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RESIJMEN
En las viejas ciudadesindustriales,sujetas a procesos de reconversión productiva y acciones de regenera-
ción urbana,sehaceevidente,másque en otras,la importanciade los discursospoliticos y Las estrategias
dclas diversasinstanciasde decisióny poderen la definicióndeunmodelo alternativode desarrollourba-
no. Los retos seránsuperarel industrialismoy apostarpor la tercíarízacion y la renovaciónurbanística,no
sin antesintentarreacti~arpartede la herenciaindustrial.El presentetrabajoanali~aeste complejoproce-
so dc cambioy gestióndel territorio tomandocomoreferenteempírico la ciudadasturianade Avilés.

Palabrasclave: ciudadpostindustrial.urbanismodiscursopolítico, sostenibilidad,Avilés.

Discourses, proposals, and actions on Post-industrial City

ABSTRACT

More than any other kind of city, oid industrial cities subjectto productivereconversionandurbanrege-
nerationaetionsshow Ihe importance ofpolitieal diseourseandpowerin thedefmnition ofalternative models
of urban developmenl. ¡he challenge theyface is howto overcomeindustrialismandmercasetertiarisa-
tion, while trying to reactivatepanof the industrial heritage.Thispaperanalysesthis complexproeessof
changeand territory man¿ígement.taking asempinereferenee the city ofAvilés (Asturias, Spain).

Keywords:Postindustrialcity, urbanism.political diseourse,sustainability,Avilés.

SUMARIO: 1. Introducción. 2. La reindustrializacióncomoobjetivo fallido. 3. Los pilaresde la reacti-
vocloneconomícaavilesina: comercio,serviciosa las empresasy turismo. 4. La renovaciónurba-
nísticacomo factor de cambio. 5. Conclusiones.6. Bibliografla.

1. INTRODUCCION

La evolución que en la última década han experimentado las ciudades españolas
de tradición industrial, en el marco de sus respectivos espacios regionales y con rela-
ción a otras ciudades con las que compiten en funciones heredadas o en las que
diversifican y modifican el perfil productivo tradicional, va unida a discursos politi-
cos y tentativas institucionales variopintas que tratan de dar respuesta, con mayor o
menor acierto, a situaciones de crisis urbana asociadas al agotamiento del modelo eco-
nómico y social del industrialismo.
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Así, los responsables del gobierno de la ciudad y los agentes públicos y privados
con intereses en la misma han propuesto y apoyado medidas e instrumentos de reac-
tivación urbana cuyos objetivos sc han ido acomodando a las evidencias impuestas,
primero, por el fracaso de las medidas de reconversión y promoción industrial; segun-
do, por el nuevo mareo de compelencia entre ciudades que se verifica a escala regio-
nal, nacional y comunitaría.

Este trabajo vuelve sobre anteriores análisis y reflexiones acerca del declive
industrial en espacios muy especializados y con limitadas oportunidades de cam-
bio, con el objetivo de profundizar en algunos hechos y procesos dc notable cala-
do, apenas esbozados antes, y sus consecuencias territoriales, habida cuenta que
el ciclo regresivo y sus secuelas no están superados en todos los casos y, en con-
secuencia, se siguen buscando soluciones. Interesa, en concreto, analizar los cam-
bios que han experimentado el discurso politico y los instrumentos de intervención
en las viejas ciudades industriales, así como poner de relieve las intervenciones
más destacadas en favor de la reactivación postindustrial. El caso empírico lo cons-
tituye la ciudad asturiana de Avilés, donde es posible apreciar y caracterizar con
nitidez la percepeidíl política e institucional del cambio urbano y las respuestas al
mismo.

Avilés se configura como espacio industrial altamente especializado a mediados
del siglo XX. merced a la puesta en marcha en 1956 de una gran factoría siderúrgica
inteural de capital público. Ensidesa (creada por decreto de 15 de junio de 1950), con
la que el Estado pretendía dar satisfacción a la demanda nacional de hierro y acero,
iitiiré~éiíidib1ét 45átá hácét téáiidád Élsúéfib dé úñh ¡ñdústriá ttátáfóíiiiadóíá éáp~Í2
de impulsar la modernización y el avanc•e CCOflOifl ico del país en los años de autarquía
y de imperfecta liberalización ulterior.

l)icha factoría fue el elemento vertebrador de un complejo industrial—portuario
articulado por grandes empresas públicas y privadas localizadas a lo largo del siglo XX
en las márgenes de la ría de Avilés (Siasa, Endesa-Inespal, Enflrsa—Eertiberia, Azsa,
Cristalería Española, Astillen.s 5. lvi. del Mar, etcétera), y fue también el factor deter-
minante del crecimiento explosivo de La ttrbe avilesina, que de 21.340 habitantes en
1950 pasó a 42.134 en 1958. llegando hasta los 86.368 en 1974. Y cuya trama urbana
sc extendió y nutrió, sin planificación alguna, de poblados obreros y barrios de pro-
¡roe ion empresarial ( L laranes, l.a Marzan el la, La Rocica, La Luz), adeínás de urba—
nizac omm.’. ½uspaemos reservados a la élite social y empresarial del momento (Mora-
les, 1982 Aguilera, 198<>; Benito del Pozo, 1991).

La pí LSCGLi,i (le Ensidesa en Avilés se ftíe haciendo abrumadora a medida que el
l>royCU< sídcri.t¡cico se consolidaba. Según recogen algunos autores «el personal de
nlanhilí mn 1956 nlc’aí,n•íh:í ja ci fin ,le5 344 ner~c>n:í~ ‘le ha cute. 558 eran cventi¡alc’<

Las contrat is tunían trabajando a 12.335 hombres. En esos momentos 18.137 perso—
n a.s construía n la fábrica» <1.4 rhan o. 2003). fra s la absorción de Uninsa ( agrt¡pac lón
de las siderúrgicas privadas asturianas) por Ensidesa, en el año 1973, la primacía de
Avilés sobre los otros centros siderúrgicos regionales (Langreo, Mieres y (iijón) seguía
siendo evidente y en ese ario el numero de trabajadores de la empresa en el munici-
pio avilesino se eleva• ~‘•tunos 15.000, sobre un total de 26.000 (Morales, 1982, vol. 1),

pasando en 1 t)8~.,y.a en plena cusís, a II .760, qíie representan el 61% del total de la
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empresa y el 34,6% del empleo total municipal (Cuadro 1). Esta situación hizo de Avi-
lés una verdadera «ciudad-empresa» y reforzó su carácter industrial, aunque la exce-
siva dependencia de la factoría siderúrgica será negativa a la larga.

Cuadro 1. Participación de Ensidesa en el empleo de los municipios en los que tiene instala-
ciones, 1985

Municipio Empleo de
ENSIDESA (A)

Empleo total
MUNICIPIO (B)

% MB

Avilés 11.760 34.012 34,58
Gijón 7.493 74.600 10,04
Mieres 5 17.633 0,03
Oviedo 50 72.648 0,07
TOTAL 19.308 198.893 9,71

Fuente:Sadei (1090),1-lanosayEnsidesa...

En los años de consolidación industrial Avilés se convierte, asimismo, en esce-
nario de procesos de segregación social y funcional del espacio urbano que dan como
resultado un centro de reducidas dimensiones, copado por las clases acomodadas,
y que apenas crece, frente a una periferia muy dinámica, con rasgos de suburbio,
que sirve de asiento a la población obrera inmigrante y alcanza las mayores densi-
dades en los aledaños de las grandes fábricas, mientras que la ría actúa de barrera
entre la ciudad y los asentamientos industriales de su margen derecha (Aguilera,
1986). En términos productivos y funcionales, se impone una acusada especializa-
ción en actividades industriales básicas, a las que se asocian impactos negativos de
todo tipo: consumo indiscriminado de suelo, contaminación atmosférica y acústica,
residuos líquidos y sólidos, acondicionamiento inadecuado y degradación de la ría,
etcétera, que convierten a Avilés en uno de los puntos más negros del mapa regio-
nal de ciudades.

La crisis índustrial de los años 70-80, y el cambio de modelo productivo que
conlíeva, tuvo un iderte impacto en Avilés debido, sobre todo, a tres tipos de facto-
res: la especialización en industrias maduras y con mercados de demanda débil; la
dependencia del sector público y de la gran empresa estatal; y la ausencia de activi-
dades propiamente urbanas o de servicios que pudieran compensar los efectos de la
crisis sobre el empleo, la inversión y la renta de los ciudadanos. La política nacional
de reconversión (Decreto-Ley 8/1983) desencadenó, entre otros efectos, una paulati-
na e ínexorable desindustrialización que se manifestó en el cierre de fábricas, el ajus-
te a la baja de las más emblemáticas empresas del complejo industrial de la ría (Ensi-
desa, Inespal, Azsa, Cristalería Española) y en la desaparición de un amplio repertorio
de pequeñas y medianas empresas y talleres auxiliares repartidos por todo el munici-
pio, y más allá de sus límites. Esto se traduce, en términos espaciales, en la desinte-
gración del complejo industrial-portuario de la ría de Avilés, unido al retroceso gene-
ralizado de la ciudad en los órdenes económico, urbanístico, social y medioambiental
(Benito del Pozo, 2000).
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2. LA REINDUSTRIALIZACIÓN COMO OBJETIVO FALLIDO

La situación creada por la reconversión industrial tuvo como respuesta institu-
cional la aplicación de instrumentos paliativos, entre los que cabe destacar algunos:
para dinamizar la actividad económica local el Gobierno asturiano creó el llamado
Progrcunc¡deActuac¡one.sUígeí¡te.s(PA (IR), orientado a fomentar el autoempleo y
otras formas de trabajo asociado, siendo Avilés seleccionado como centro piloto a par-
tir del 15 de octubre de 1984. Por su parte, el Gobierno central declaró el municipio
de Avilés Zona dc (1, xenteReindn,sirializc,ci¿n(Real [)eereto 188/1 985 de 16 de ene-
ro), con los objetivos de recuperar la tasa de crecimiento del sector industrial y gene-
rar puestos de trabajo estables.

El balance de estos instrtimentos. una vez conocidos y analizados sus resulta-
dos (Fernández, 1997) y con la perspectiva que otorga el paso del tiempo, es mas
bien pobre y su impacto resulté escaso en Avilés, donde los indicadores básicos
delatan la persistencia de la crisis, transmutada en declive: de 87.996 habitantes
censados en 1981 se pasó a 85.351 en 1991; el empleo industrial del municipio des-
cendió del 60,7% en 1980 al 37% en el año 1991; y la tasa deparo superó en 1988
el 24%, una de las más altas de la región (vid. Sadei, años de referencia). En para-
lelo, se hizo más evidente la degradación del espacio urbano por la proliferación
de terrenos abandonados, ruinas industriales, suelos contaminados e infraestruc-
turas obsoletas.

Cuadro 2. Relación de proyectos ZIJR por municipios en Asturias

Municipio Nfr proyectos Inversión (Miles pta.) Empleo

Avilés 20 7.008.438 341
Gijón 37 6.035.757 650

Langreo 14 3.626.345 288
l..ewi 3 264.090 104
llanera-Oviedo 27 6.820.893 495
Mieres 626.625 133
Siero 15 1.260.134 132
Villaviciosa 2 120.553 II
Total 123 25.762.835 2.154

Fucuñe: /t) R de Asturias. Eres años de gestión, 1085— m 988. Ministerio de industria y Energia.

A comienzos de los años 90 Avilés ofrecia todos los rasgos de una ttrbe industrial
en declive comparable a muchas ciudades inglesas, belgas o alemanas de similar
estructura productiva y problemática social—--, lo que estaba en consonancia con la
situación general de la región asturiana: un espacio productivo dominado por la gran
empresa pública y especializado en la extracción de carbón y la fabricación de pro-
duetos básicos para la indtmstria transformadora del exterior, tipificada por economis-
tas y geógrafos como ¡egión dc tradición industrialendecliveo también como region
adónticaregí~c<s¡vti, según se refleja en la abundante literatura disponible (vid. Mar—
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tin, 1993; Villaverde, 1994; Kdhler, 1996; Pérez García, 1997; Sánchez Hernández,
1997; De La Fuente, 1998).

El diagnóstico que prevalecía entonces sobre la ciudad y sus posibilidades de desa-
rrollo futuro, recogidos en el documento-informe Estrategiaspara la industrializa-
ción deAsturias (Castelís, 1994)y en el Plan EstratégicoAvilés2000 elaborado por
elAyuntamiento de Avilés entre 1992 y 1993, eran ampliamente compartidos por los
poderes regional y local, impregnados de la lógica reindustrializadora tanto como el
propio Estado. Se trataba de crear las condiciones, con la ayuda del capital público,
para perpetuar la presencia de la industria, bien por la vía del rejuvenecimientodel
tejido industrial existente, bien introduciendo actividades nuevas y competitivas de la
mano de empresas locales y foráneas. La política industrial tendría dos objetivos: el
primero sería apoyar la reestructuración y la modernización de las empresas; elsegun-
do, seleccionar y apoyar nuevas actividades, más intensivas en tecnología y con mejo-
res perspectivas de expansión de la demanda (Castelís, 1994, pp. 52-60).

En ese esquema estratégico, la gran empresa es un elemento clave. En particular
Ensidesa, a la que se le aplicaría un plan de inversiones encaminado a convertirla en
la cabecera de la siderurgia española y en una baza fundamental de la reindustrializa-
cion. Según palabras del Consejero de Industria, recogidas por la prensa regional: «de
la reconversionsiderúrgicadebensurgir empresasqueseconviertanen el motorde
la reactivacióneconomicade la región» (La Voz de Asturias, 17/6/1994). Pese a los
deseos oficiales, el margen de incertidumbre sobre la recuperación de la economía
regional iba en autuento: en el mismo medio de comunicación y en idéntica fecha se
da a conocer la noticia de que «la inyersiónextranjeradirecta cayóen Asturiasun
/6,60o en /993 conrespectoa/añoanterior» y las perspectivas para los años inme-
diatos no son en absoluto halagtleñas (ibídem).

A pesar de todo, desde las instancias oficiales se perseveró, durante la segunda mitad
de los años 80 y a lo largo de los 90, en crear o mantener marcos de ayuda para hacer
posible la reindustrialización: desde el PAUR y la ZUR, antes citados, hasta la vigencia
renovada del PolodeDesarrollo y el no menos importante PlanIntegradoparalaRein-
dustrializaciónde Asturias (1992-1997), vinculado a los presupuestos autonómicos y
del Estado, así como a los programas comunitarios PNIC. RESIDER y RECHAR, con
resultados desiguales y, en general, poco efectivos en términos laborales, aunque polí-
ticamente necesarios. De hecho, en Avilés el conjunto de acciones reindustrializadoras
derivadas del amplio abanico de instrumentos creados al efecto, no consiguió frenar la
caída del empleo industrial, cifrado en 1996 en el 28,14% del empleo total municipal.

La filosofía que preside acciones como las que acompañaron al ProgramadeRein-
dustrializaciónse resume en potenciar la cooperación y coordinación institucional para
propiciar un nuevo modelo económico, otorgando un protagonismo especial al empre-
sario privado, pero implicando también a las grandes empresas públicas. Asimismo, los
incentivos a la inversión se conciben como el elemento más activo en el proceso de correc-
ción de los desequilibrios regionales, agudizados por el ajuste industrial, y su papel se
refuerza en las comarcas mineras y en las siderúrgicas, donde se pretende redoblar la efi-
cacia de instrumentos como la Ley de Incentivos Regionales (LIR), el Servicio de Ase-
soramiento y Promoción Empresarial (SAYPE), la Sociedad Regional de Promoción y,
por último, la Sociedad para el Desarrollo de las Comarcas Mineras (SODECO).
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Cuadro 3. Evolución del empleo en las principales empresas del complejo industrial-por-
tuario de Avilés, 1990-1999 (número de trabajadores)

Empresa Municipio 1990 1999 Actividad

Ensidesa Avilés 15.235 7.936 Siderurgia
AZSA Avilés 932 770 Metalurgia zinc
Cristalería Española Castrillón 792 677 Vidrío
Inespal (iozón 628 489 Alumninio
Enfersa Corvera 330 205 Quimica
Total ¡7.917 10.077 Bienes equipo y naval

Fuenís:ElaboraciónpropiacondatosdeCCOO y U(iT.

A escala local, y desde la óptica del poder político y de los principales agentes
sociales y económicos con intereses en Avilés, era preciso, además de las acciones
de promoción económica, poner en valor las infraestructuras y los equipamientos cre-
ados por y para la industria, así como aprovechar la cultura fabril y del trabajo afian-
zada durante décadas en lacomarca y la propia ciudad. Y era necesario, también, suplir
los puestos de trabajo perdidos en la industria tradicional por empleos en actividades
orientadas, con preferencia, hacía las ramas metal-mecánica, química ligera, industria
alimentaria, cerámicas y nuevos materiales. En cualquier caso, Avilés debía dotarse
de un tejido productivo y empresarial capaz de incorporar las nuevas tecnologías y
de ser competitivo a escala no sólo local, sino también nacional e internacional, den-
tro de un planteamiento que puede considerarse de desarrollo sostenible, en la medi-
da que introduce conceptos como la calidad en productos y procesos, la protección y
recuperación del medio ambiente, el desarrollo social y ciudadano, la recualificación
de la mano de obra, el aprovechamiento de los recursos endógenos, etc., con la parti-
cularidad de mirar no sólo al futuro sino también al pasado (Castelís, 1994).

El Plan JtlsaatégieoAvilés2000 establecía para Avilés y comarca líneas de actua-
ción inequívocas en este sentido. Tras evaluar la situación de la zona, y debatir los
escenarios posibles para la ciudad, se propuso como objetivo central modernizar y
diversificar la base productiva de Avilés, a la vez que se mejora el atractivo y la
accestbilidad del territorio y se incrementa la calidad de vida de los ciudadanos. Las
líneas estratégicas quedaron, en consecuencia, establecidas en lo siguiente:

Modernizar y diversificaría base industrial.
- Mejorar la oferta comercial, cultural y turística.

Aumentar la calidad de vida y la participación ciudadana.

Con la reindustrialización como objetivo, la ciudad se fue dotando de ciertas infraes-
trticturas necesarias para la recuperación económica, entre las que destacan el desa-
rrollo de suelo industrial público en la modalidad de polígonos, que aprovechan terre-
nos y edificios liberados por empresas clausuradas o bien suelos improductivos de la
ría, y la creación de centros de empresas para acoger e impulsar nuevos y alternati-
vos proyectos de inversión y empleo.
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de tenerpara la ciudad, en todos los órdenes y desde una doble perspectiva: lo que se
pierde, en particular destrucción de tejido productivo y merma de empleo directo e
indirecto; y lo que se gana, sobre todo las oportunidades que se abren en el nuevo hori-
zonte urbano tras la liberación de suelo para actividades alternativas y las posibilida-
des de acometer una reordenación profunda del espacio urbano, dotar de equipamientos
a la ciudad, reoríentar la actividad portuaria, y sanear y recualificar la ría.

3. LOS PILARES DE LA RFA CT¡VAcIÓN ECONÓMICA AVILESINA:
COMERCIO, SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y TURISMO

Desde el punto de vista territorial, a los riesgos del declive urbano Avilés sumó el
peligro dc quedar desvinculada de las sinergias de crecimiento generadas en el área
metropolitana central, donde se estaba produciendo una concentración cada vez mayor
de población, infraestructuras, inversiones y riqueza en beneficio no sólo de Oviedo
y Gijón, sirio también de municipios vecinos a éstos con menos peso, como Siero y
Llanera, que ganan atractivo para la localización de empresas y como zonas residen-
ciales de calidad (vid. Sadei 9000) Este hecho también pesó en el giro hacia un nue-
yo discurso politico sobre la ciudad, que tendrá corno ejes la tercíarización de la eco-
nomía urbana y la renovación urbanística y funcional del espacio urbano consolidado.
Con respecto al cambio economico. en el preámbulo del Avancedel Pían Urbanísti-
<‘o 2002 puede leerse lo siguiente: «En la nueva economía que emerge, los servicios
Itenen un nuivor nc~ú U f’c’qc’unn v

1\vilés ,‘un,í~r,orfU .—‘,‘ni,An,r,~,t.u,-,,,,*’,,,

do. Iia de hacer un a apuesta tice idi da por esa n tmev a econom ma» ( p. 8).

Cuatí re 5. ~osi cori dc A\ i1 és e ¡tire los municipios más poblados (le Asturias, 2000

Municipio lIal)itaIites % Densidad (hab./kmz)

(~íjón 267.426 24,84 1.472
Oviedo 200.4 1 1 1 86 1 1 .073
A’ ilús 83.03<) 7,80 3.130
Mieres 49.St)6 4,6<) 339
1 ,an’.’reo 48.886 4.54 592

Sicro 47.360 40 223
Resto Asttirias 379.048 35,20 41

.076 >67 100,00 It) 1

lo, u?t< 8 :¡< le i . Lñuo,’ u ih,.,s .2’ 00(3.

A principios dc 2000 ya era un hecho admitido con resignación por la sociedad local
queAvilés había dejado de ser esa capital del acero que durante décadas ocupó un lugar
señalado en el mapa industrial español. Y asi se refleja en los planes de actuación mun
ci pal y en las i n ic i tít ivas de ací tiel los agentes econom icos cuyo peso e influencia crecen
frente a los emi]presarios iiidtistriales, con particular emptije de los comerciantes, impul-
sores, con el apoyo público> de propuestas e intervenciones encaminadas a reforzar y
modernizar la oferta comercial avilesina, muy limitada y de corte tradicional.

18 <1 miles cíe <;é<)grd/h?
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Algunas iniciativas destacan en esta línea renovadora auspiciada desde los entes
locales y comarcales, entre ellas la creación de un gran centro comercial, ParqueAstur,
a las puertas de la ciudad, en Tabaza (municipio de Corvera). Se trata de una opera-
ción privada (inversores locales) sin precedentes en la región, y con la que se espera-
ba crearun poío de atracción con capacidad de arrastre sobre el conjunto de la comar-
ca de Avilés (con una población cifrada en 140.000 habitantes), y aun con influencia
sobre Oviedo, Gijón y Mieres por estar comunicados por las autopistas A-S y A-66.
La novedosa y doble oferta comercial y de ocio de este espacio, inaugurado en el año
2000, sirvió para reforzar el flujo de consumidores hacia Avilés y avanzar en la ter-
cíarízación productiva y laboral de la ciudad y su entorno.

Sin embargo,,en poco tiempo la competencia, representada por otro gran espacio
comercial en el Area Central, ParquePrincipado,en funcionamiento desde 2002 y
localizado en Lugones, dentro del triángulo metropolitano Oviedo-Gijón-Avilés, reba-
jará drásticamente las expectativas sobre del nuevo foco comercial-recreativo de la
zona de Avilés, más modesto en tamaño, oferta y proyección territorial que su rival.

No obstante, la apuesta por el comercio como soporte alternativo de la economía
avilesina sigue en pie. Así lo demuestra otra iniciativa destacada: la apertura en el año
2003, por parte del (irupo «El Corte Inglés», de otro centro comercial en la Carmona,
situado en este caso dentro de los límites del municipio de Avilés y en la propia ciu-
dad. en un barrio periférico pero con buena accesibilidad. Con ello se quiere dar la
réplica a la oferta comercial de Gijón y Oviedo, y aprovechar el mercado que repre-
sentan todos aquellos avilesinos que no están dispuestos a desplazarse a las ciudades
vecinas para realizar ciertas compras.

Cuadro 6. Estructura del empleo en Avilés, 2000

Número

Agricultura y pesca 627 2,26
Industrias extractivas 31 0,11
Alimentación, bebidas y tabaco 323 1,16
Industria química 235 0,85
Otros product. Minerales no metálicos 908 12,92
Metalurgia y product. Metálicos 3.588 12,92
Transformación dc los metales 167 0,60
Otras industrias manufactureras 372 1,34
Energía eléctrica, gas y agua 239 0,86
‘l’otal Industria 5.863 21,11
Construcción 4515 16,26
Comercio y reparación 4.750 17,11
Hosteleria 1.437 5,17
‘Iransporte y comunicaciones 1.447 5,21
Servicios financieros y empresariales 2.515 9,06
Educación, sanidad, servicios sociales 3.930 14,15
Otros servicios 2.685 9,67
Total Servicios 16.764 60,37
TOTAL 27.769 100

Fuente: Sadei,Reseflade los municipios asturianos, 2000.
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La apuesta por los servicios a las empresas, actividad que se afianza en la región
al aportar en el año 2000, junto a los servicios financieros, el 15,3% del PIB, tiene en
Avilés un referente importante que se expresa, en términos de infraestructuras, en el
desarrollo del primer parque de negocios regional: el Pa¡queEmpresarialPrincipa-
do deAsturias,que aprovecha los terrenos liberados en la ría por Ensidesa y cuya titu-
laridad corresponde a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (Sepí), que
opera a través de lnfoinvest, empresa instrumental que actúa como una inmobiliaria
y se dedica a la venta del suelo de este nuevo espacio productivo.

(‘on una superficie total de 160 hectáreas, de las que se obtienen 40 hectáreas netas
en parcelas, dicho Parque representa la más importante oferta de suelo empresarial de
Avilés, si bien su gestión y comercialización, realizadas desde Madrid, están resul-
tando poco ágiles y son criticadas en la región desde ámbitos tanto empresariales como
institucionales, que se quejan de falta de información, de transparencia y de sintonía
con la entidad estatal. Incluso se levantan voces municipales denunciando que «lo úni-
co que motiva a Sepí son los 5.000 millones de pesetas que ganará por la venta del
antiguo suelo de Ensidesa» (La NuevaEspaña2/11/2001).

Precediendo a la polémica, se aprueban disposiciones oficiales como el protoco-
lo de colaboración firmado entre los representantes del Principado dc Asturias y el
Ayt¡ntamiento de Avilés, el cual se traduce en una resolución de notable trascenden-
cia para la ciudad, pues implica la modificación del Plan General de Ordenación Urba-
na de Avilés para la instalación del Parque Empresarial y la cesión al Ayuntamiento
de los terrenos necesarios para la construcción de los siguientes equipamientos: recin-
to ferial, centro tecnológico, centro de empresas y museo de la industria. Todos estos
elementos se consideran man complemento necesario para el futuro Parque Empresa-
rial y se espera que contribuyan a dinamizar la economía dc la ciudad. Por su parte,
la Sociedad Mercantil «(jestión del Suelo de Ensidesa SA.», constituida en 1998
con un capital social de 120 millones de pesetas y en el que participan el Principado
de Asturias (23,33%) y el Ayuntamiento de Avilés (7,5%), expresó su voluntad de «ser
el motor para la financiación de dichos equipamientos, de tal manera que la que no
pudiera obtenerse de fondos Federo similares se acometería por los propios socios en
proporción wia participacíón-de-eada-tmodccllos» (BOPA, n< 107, 10 dc mayo dc
2000).

Es interesante revisar cómo se articula la participación de la sociedad «Gestión del
Suelo de Ensidesa» en el acuerdo anterior, pues la falta de compromiso efectivo con
los extremos de tal acuerdo será, en buena medida, el factor que desencadene la
polémica y la razón de los desencuentros entre la entidad propietaria de los terrenos
y edilicios siderúrgicos y el Ayuntamiento de Avilés y el Principado. Según la reso-
lución de referencia, la sociedad mercantil debe participar en la financiación de los
equipamientos citados en los siguientes términos:

a) La sociedad asumirá la elaboración y financiación de los proyectos técnicos
necesarios para la construcción de todos los equipamientos

b) Igualmente, «Gestión del Suelo de Ensidesa» gestionará la obtención de los
fondos externos necesarios para la ejecución de las obras dc construcción e
instalación.
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vtnculada a recursos aislados y de escasa identidad. La estrategia adoptadapor los res-
ponsables públicos ha sido crear la Mancomunidad Turística Comarca de Avilés (muni-
cipios dc Avilés, Castrillón, Corvera e lIlas) con el objetivo de definir y articular un
modelo turístico que permita:

Poner en valor la variedad de elementos arquitectónicos, paisajes naturales,
litoral costero, culturales, lúdicos, históricos, deportivos y de otra índole que
vertebre una oferta de atracción turística del territorio.
Posicionar el atractivo turístico de la comarca en los canales de difusión y
comercialización del mercado turístico nacional e internacional.
Incrementar el número y calidad de los servicios turísticos de titularidad públi-
ca y privada de la comarca.
Consolidar la actividad turística como sector de desarrollo económico con inci-
dencia significativa en el territorio.

Cuadro 7. [)atos generales de la Comarca de Avilés, 200!

Municipio Superficie Km2 Población Densidad Capital

Avilés 26,8 83.553 3.116 Avilés
Castrillón 55,3 22.524 407 Piedras Ríancas
Corvera 46 16.031 348 Nubledo
lIlas 25,5 1.113 43 LaCallezuela
Total 157,3 123.221 783

Fuentc’: Plan de[)ina¡nizaeión Luristica,2003.

Los elementos clave de esta propuesta radican, pues, en un modelo unificado de
gestión (la mancomunidad turística) y en el protagonismo conceptual y operativo
de la sostenibilidad y la calidad como ejes básicos para el turismo que se pretende
impulsar, dentro de una estrategia más amplia de desarrollo local. Se trata, en suma,
de borrar la imagen del Avilés industrial, contaminado, ruidoso, incómodo y sin ali-
cientes para el visitante y buscar, entre los atractivos naturales (paisajes, playas) y
culturales (historia, arquitectura, gastronomía) aquellos elementos que puedan arti-
cular una oferta singular, sin demasiadas pretensiones, pero suficiente para apunta-
lar la economía avilesina.

Dicho modelo turístico se integra en un PlandeDinatnizaciónTurística(2003) con
seis programas de actuación: Promoción turistica, tnformación y acogida, Gestión y
mantenimiento de recursos ttmrísticos, Estudios e investigaciones, Promoción de empre-
sas y actividades y Programa de Equipamientos turísticos. El presupuesto destinado a
los distintos proyectos que contempla el Plan asciende a 3.443.206 euros, con aporta-
ciones en idéntica proporción de la Administración central, el Principado de Asturias
y la Mancomunidad de Avilés. El compromiso de estas tres instancias puede interpre-
tarse en un doble sentido: continuidad de lapolítica de subsidiariedad para con Avilés,
que picrdc la industria estatal pero a cambio recibe el apoyo de la misma instancia cen-
tral para actividades de recambio; o bien como avance en las relaciones interadminís—
trativas y como esfuerzo de cooperación en lhvor de tin espacio desfavorecido.
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4. LA RENOVACIÓN LIRBANISTICA COMO FACTOR DE CAMBIO

El doctunento cíue mejor atestigua el cambio de enfoque y el nuevo discurso de
los poderes locales sobre la ciudad es el Avancedel Pian Gener¿tltic Avilés. La prio-
ridad declarada para Avilés es aqul la renovación urbana en tin contexto más flexible
con iclación í su base económica y su posición territorial. La idea de fondo es que
Avilcs pt¡edc ser una ciudad atractiva y competitiva sin necesidad dc aferrarse a su
condie ion tít tírbe sitierúrgica.

FI doc tímnunro (le Avancecid Plaí; así lo recoge en sus páginas de introducción:
«Aví It s hoy cstá en etindíciones y cuenta con las bases para no ser sólo una ciudad
indusí rí ml J tinto a esa base económica ( . . . ) debe aspirar a configtirar una doble cen-
tral id<md ccntr ‘mí dad comarcal y central dad metropolitana compartida con Oviedo y

(Jijón ( ) IdI concepto (le central dad se vinetíla a las actividades dc servicios, tan—
tt.í de instituciones y enipresas tomo cíe servicios a la pt’mblación» (pp. 8—9). El citado
docmame rito ti rban íst CO líO so lo p¡ intea ni etas c tía nlitat i vas, sino también cima 1 itat i —

vas. entre el as. niej orar la caímdid dc la ciudad en s tís aspectos hincopales, niedioam—
bieníales y estéticos.

Para al ea ¡izar ese dob 1 obí clix o el Plan a ptiesta por aprovechar est ra té cica —

mente las bazas con cIne cnt nt í la cmudad en un marco de comupetene a urbamía. L.a
selección de los atributos en los que se sustenta dicha estrategia es expresiva del
enfoqmae sostenible que preside la propuesta urbanística, y así la ría de Avilés y su
entt>rno sc convierten en el espacio focal del nímevo Avilés, con atención a los siguien—
tes-ekmeyítosy

a) La ¡‘¡ci: calificada por el Plan como un espacio excepcional a recualificar, que
debe superar su condición de barrera divisoria de dos márgenes tradicional-
mente antagónicas, la izcíuierda, eminentemente urbana; y la derecha, indus-
trial. La ciudad puede integrar este brazo de mar y sus dos orillas creciendo
sobre ambas y dando valor urbanístico tanto a los frentes de agua como a los
terrenos liberados por la industria y otros suelos degradados. La recupera-
emon medioambiental de este espacio es vital para los objetivos del Plan.

b) El puerto: sim pequeño tamaño y su especialización siderúrgica requieren una
transformación. LI puerto debe crecer y ceder espacío a funciones no estríe-
lamente portuarias en el tramo del fondo de la ria, el más cercano a la ciudad
y el más apto para actividades singulares, entre las que se cuentan paseos urba-
nos y un centro de congresos.

e) Los sucioscíela antigítaEnsidesa:los terrenos liberados por la siderurgia ocu-
pan la mayor parte del entorno inmediato de la ría. Este elemento puede ser
un recurso clave para la ciudad y su mayor oportunidad y sirve como soporte
para la extensión del área central de Avilés. Es aquí donde el Plan cifra su prin-
umpal cstrategia: serla un espacio mmalti funcional con usos industriales, activí—
d idus dc terciario avanzado, equipamientos y usos residenciales.

d) 1 ¿ aso o 1; istc,’ico: constituye el germen dc una míueva cemitralidad que se
pt¡cdc gunerar mediamite la extensión del área central sobre ambas niárgenes
dc cm n i listo se ve reforzado por la revitalizacióíí en níarcha del casco Ii istó—
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rico, un recurso que permite reforzar la función turística de Avilés y diversi-
ficar su economía.

e) La proximidadal aeropuerto:este factor representauna oportunidad de cap-
tar y fijar en Avilés actividades hasta ahora localizadas en Oviedo y Gijón,
así como de asegurar una mayor integración de la ciudad en el área metropo-
litana y de incrementar sus relaciones con entornos de escala nacional.

De este Plan interesa subrayar su enfoque hacia lo que significa recuperar la ría
en términos medioambientales, funcionales y urbanísticos y hacer de ella el principal
eje vertebrador de la ciudad, con proyección hacia en exterior. Parece necesario, en
este discurso urbanístico, queAvilés vuelvala carahacia su ría y que las márgenes de
la misma sean parte integrante de la estructura urbana, reforzando la conexión viana
entre las dos márgenes, desarrollando suelo urbano de calidad en Las zonas más nece-
sitadas de saneamiento y regeneración medioambiental, recuperando para las empre-
sas el suelo liberado por la vieja siderurgia, dando nuevos contenidos al puerto
industrial y buscando la conexion entre el casco histórico y los nuevos espacios
urbanos, de forma que la ciudad pueda ser percibida y vivida como un espacio cohe-
rente, aunque diverso, dinámico y de calidad, con oportunidades y atractivo para el
exterior.

Especial importancia adquiere, en la propuesta municipal, la idea de invertir el
proceso de crecimiento urbano, la concepción misma de la ciudad, argumentada del
modo siguiente: la ría, que ha sido hasta el presente la trasera de la ciudad, ha de pasar
a serel elemento central que permita crecer al nuevo Avilés, que tiene que buscar apo-
yo en las dos márgenes de la lámina de agua. En este salto sobre la ría se fundamen-
ta el proyecto de ciudad que el Plan propone, rompiendo así la tendencia consolidada
durante decenios a crecer hacia el Oeste y potenciando la expansión residencial
hacía el Este, con el objetivo de sacar provecho de los terrenos de Ensidesa y de las
posibilidades infraestructurales y de emplazamiento de la zona (Figura 5).

Las propuestas municipales sobre Avilés se completan con el Plan Especialde
Proteccióny Mejora o/el Patrimonio,que incluye la catalogación de los distintos ele-
mentos contenidos en el Casco Histórico, el entorno urbano y el espacío natural de
Avilés y comarca, así como su puesta en valor como recurso disponible para el desa-
rrollo y la recuperación económica, social y urbanística de Avilés. En el documento
de Avancedel Plan Especial,éste se define como una figura de planeamiento en la
que están involucrados el Urbanismo y la Cultura, elementos que se conjugan para
lograr la revalorización de la ciudad. Según los responsablesmunicipales, el Plan Espe-
cial debe tramitarse al mismo tiempo que el Plan de Ordenación Urbana.

Ciertamente, restilta original y audaz esta integración de planes municipales, el de
Ordenación Urbana y el de Protección y Mejora del Patrimonio, en una estrategma
común que tiene como objetivos la renovación de la ciudad y su dinamización como
espacio social y economíco. Asu vez, la integración del Casco Histórico con el patri-
monio histórico disperso en su entorno, y de ambos con el medio natural, producirá
un efecto multiplicador de la calidad del patrimonio. El Plan Especial debe servir, ade-
más, para una futura tramitación de solicitud de declaración del patrimonio de Avilés
como parte del Patrimonio de la Humanidad.
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empresarios, cámara de industria y comercio, autoridad portuaria, agrupaciones
vecinales) se plantean, en unaprimera etapa de respuestaal cambio, soluciones en cla-
ve de reindustrializacióny se piensamás en la economía que en el conjunto de la
ciudad y sus problemas; es decir, prima la visión sectorial sobre la territorial. Avilés
debe continuar siendo una urbe industrial de referencia en la región y para el resto
del país, ese es el mensajey el objetivo primordial. En esta fase, lasAdministraciones
central y regional son los principales agentes impulsores de las acciones sobre Avilés,
que se concretarán en medidas de promoción económica y creación de infraestructu-
ras industriales, porque existe el convencimiento político y social de que la ciudad
debe seguir siendo una gran fábrica.

Tras el fracasode esa primera tentativa estratégica, puesto de manifiesto con toda
crudeza por el desmantelamiento de Ensidesa, el discurso político se orienta, con un
sentido de fuerte pragmatismo, hacia la reactivaciónde la ciudad en su conjunto.
En consecuencia, la atención recae, desde finales de los años 90, en las potenciali-
dades del propio espacio urbano para generar actividades alternativas, no necesaria-
mente vinculadas a la industria y sí a los atractivos de la ciudad como espacio dife-
renciado con valores turísticos, comerciales, formativos y culturales que pueden
traducírse en recursos económicos. La recuperación medioambiental, el impulso al
comercio, el planeamiento urbanístico y la mejora, protección y puesta en valor del
patrimonio se convierten en las principales bazas políticas para la ciudad, un nuevo
discurso que se acomnpaña de un giro en la jerarquía de intereses con proyección en
el espacio urbano, al asumir el poder municipal el protagonismo de la revitalización
y la renovación de Avilés.

La cooperación, pero también las tensiones y pugnas entre los niveles jerárqui-
cos de la Administración y las instancias territoriales implicadas (municipal, comar-
cal, regional y nacional) son elementos de gran peso en el cuadro general de propuestas
y soluciones para la nueva ciudad que todos pretenden. No siempre hay acuerdo y ello
se traduce en íntcíativas fallidas o con escaso impulso, así como en disfunciones terri-
toriales de diverso alcance. Empero, cuando la colaboración fructiflea los resultados
permiten consolidar un territorio con mayores oportunidades en su entorno de com-
petencia, a través de acciones que le dotan de infraestructuras y elementos diversos de
atracción.

El orden de cosas analizado remite, en última instancia, a la pugna entre lo local
y lo global que rige muchos de los procesos hoy dominantes y que se sustancia, entre
otros, en la necesidad de dar respuesta a los problemas urbanos de toda índole desde
la perspectiva y los condicionantes de la propia ciudad, sin obviar el contexto gene-
ral o global en el que se inscriben las estrategias y las acciones públicas, más aque-
llas otras auspiciadas por los grupos de influencia y que son, en última instancia, las
que condicionan la respuesta local concreta y el modelo de ciudad que se impone.
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