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RESUMEN

El camino, entendido como infraestructura del medio rural, demanda, tanto por su importancia para las
economias locales como por el potencial impacto que su construccion puede ocasionar en el paisaje, un
marco normativo consensuado y operativo, de caracter territorial, que establezca procedimientos utiles en
todo su proceso. Proceso que incluye desde el reconocimiento e inventario de la red caminera de
determinado territorio hasta la sefializacion y mantenimiento, pasando por la toma de decisiones de
actuacion y la obra de la via. Tal marco normativo no lo hay en Espafia, lo que da lugar a
descoordinacion entre administraciones, poblacion y sectores econdmicos, a actuaciones desafortunadas
para el paisaje y el medio rural, y a gastos econdmicos superfluos. Se proponen principios, buenas
practicas de intervencion y metodologias cuya finalidad es contribuir a fijar procedimientos validos para
la gestion de las redes camineras rurales.
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Contributions for integrated management of rural road networks
ABSTRACT

The road, understood as an infrastructure in a rural environment, demands, for its importance for the
local economy and its potential impact in the landscape, a consensual and operating legal framework,
with a territorial character, establishing helpful procedures in all its process. This is a process that
includes from recognizing and inventorying the roads of a territory, to signaling and maintenance,
including the decision process and the road work. That kind of legal framework doesn’t exist in Spain,
resulting in incoordination between administrations, local population and economic sectors, in bad
actions for landscape and rural environment, and in unnecessary economic costs. Here we propose
principles, good intervening practices and methodologies whose purpose is to help establish valid
procedures for rural roads management.
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Contributions pour la gestion intégrée des réseaux de routes rurales

RESUME

La route es una infrastructure qui peut étre dans les régions rurales. Besoin d'un cadre réglementaire
consensuelle et d’exploitation, d'échelle territoriale, car il est trés important pour 1’economie locale et
pour l'impact que sa construction peut conduire a des paysages. Le processus devrait comprendre la
reconnaissance et l'inventaire des routes, le processus décisionnel, la construction de la route,
signalisation et maintenance. Ce cadre n’existe pas en Espagne. Pour cette raison, il ya beaucop
incoordination entre 1’administracion territoriale, la population et les secteurs économiques, ouvres
atteinte aux paysages et inutiles cotits économiques. Dans cet article, nous proposons principes, bonnes
pratiques d’intervention et methodologies qui comportant la cible de établir procedures opérationnelles
pour gérer les routes rurales.

Mots clés: Route rural, bonnes pratiques, plan d’aménagement forestier, paysage, intégration,
fonctionnalité.

1. CAMINOS QUE NO LLEVAN A NINGUN LUGAR

Durante uno de los numerosos reconocimientos territoriales que en 2011 los inves-
tigadores del CeCodet realizaron por los concejos rurales de Asturias, en el marco del
proyecto Aprovechamiento del potencial de los caminos rurales de Espaiia’, se hizo
evidente la necesidad de establecer un marco normativo comun que ofreciera un hilo
conductor para la intervencion de los distintos agentes (instituciones, usuarios y
sectores economicos) sobre las redes de caminos.

Numerosas jornadas de trabajo de campo, reuniones con todos los sectores impli-
cados y el desarrollo de fichas de inventario y de un Sistema de Informacion Geogra-
fica habian dado lugar a un complejo analisis de la red de caminos de los municipios
estudiados. Los investigadores expusieron los resultados de su trabajo a la adminis-
tracion local, a la autonomica, a los técnicos y agentes de la guarderia rural y a la
poblacidén local en un intento de implicar a todas las partes interesadas en el proceso
de toma de decisiones para el acondicionamiento de la red caminera de los municipios,
que se realizaria siguiendo un catalogo de buenas practicas redactado por CeCodet en
2010

En uno de los municipios se determina por acuerdo el camino sobre el que actuar,
la administracién contrata a una empresa de ingenieria para redactar el proyecto de
obra que va a servir de proyecto-piloto y ésta comienza su trabajo, como elemento
final de una larga y ancha cadena de eslabones perfectamente acuartelados.

! Las caracteristicas de este proyecto y los resultados obtenidos en €l se corresponden con el capitulo 3
de este articulo.

% Con titulo Recomendaciones para la intervencion en vias de paisaje. De las propuestas contenidas en
¢l se habla en el capitulo 2 de este articulo.
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Pero no era tan sélida la trabazon, pues en aun en el esbozo de lo que podria des-
embocar en un programa normalizado referido a la intervencion y gestion de las redes
de caminos rurales, la administracion local introdujo, por su cuenta y riesgo, maqui-
naria en el camino de actuacion-piloto, destrozando la via preexistente y dibujando un
nuevo trazado, que confluia y se separaba aleatoriamente de la traza original, incum-
pliendo la mayoria de buenas practicas y principios en que se basaba el proyecto. El
nuevo trazado abierto, ciertamente, sin premeditacion pero si de manera alevosa,
salvaba desniveles superiores al 20% en una ladera libre de vegetacion, causando un
alto impacto paisajistico, y la ausencia de firme y elementos de contencion de laderas
de la nueva obra multiplicaba los problemas de escorrentia, comprometiendo la
funcionalidad y seguridad del improvisado nuevo camino.

Se trata de un suceso acaecido durante el proyecto que nos parece claro ejemplo de
lo que no debe suceder en el tratamiento de las redes de caminos rurales de Espafia.
Hay un vacio legal cuando nos planteamos qué hacer con el camino; no entendido
como una linea aislada que trazamos sobre un terreno carente de personalidad, sino
como infraestructura del medio rural y del paisaje que durante siglos se ha configura-
do, resultado de la interaccion entre los elementos geoldgicos, bioldgicos y antropicos.
Una infraestructura que debe garantizar la funcionalidad tradicional del medio donde
se inserta y abrirse a nuevas oportunidades de desarrollo para contribuir a frenar la
decadencia que afecta a gran parte del medio rural espafiol.

No puede fiarse todo al espontaneismo voluntarista o al ojo del palista y al sentido
comun del capataz de obra. Lo que para el alcalde de un municipio puede resultar
beneficioso a corto plazo, quiza tenga consecuencias negativas en la sostenibilidad
del modelo o en las arcas municipales. Lo que para la explotacion forestal puede ser
interesante, puede serlo menos para el medio ambiente. O viceversa. El desafio es
establecer y aplicar procedimientos validos y consensuados, que en esta materia den
solucion a las necesidades del medio rural y respondan a principios de integracion,
funcionalidad y adaptacion al paisaje.

Lo que sigue es la modesta aportacion que durante dos afios de trabajo el CeCodet
de la Universidad de Oviedo, acompafiado de otros, ha realizado en la busqueda de un
marco comun.

2. RECOMENDACIONES PARA LA INTERVENCION EN VIAS DE
PAISAJE?

En el marco de este proyecto se redactd un catalogo de buenas practicas para la
construccion de caminos rurales. Para ello, se establecieron unos principios funda-

3 Proyecto desarrollado durante el afio 2010 y financiado por la direccion general de Politica Forestal de
la Consejeria de Medio Rural y Pesca del Principado de Asturias.
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mentales cuya pertinencia se corroboré mediante un reconocimiento territorial de la
. , . 4 .
red de caminos del cantén de los Grisones™, en Suiza.

2.1.PRINCIPIOS PARA LA INTERVENCION EN LAS VIiAS DE PAISAJE DE
ASTURIAS

Partimos del entendimiento de que es fundamental para la intervencidon responsa-
ble sobre el camino rural la adopcidon de un enfoque territorial, segun el cual no se
toma al camino como un artefacto aislado que se construye sin tener en cuenta el
entorno que lo rodea, sino como parte de un sistema dinamico y fragil, el paisaje, con
el que debe estar en armonia, a la cual contribuyen tres principios: el de integracion,
el de funcionalidad y el de adaptacion.

Queda patente que el tiempo que hoy corremos permite a los hombres tan amplio
abanico de opciones para librarse de la determinacioén del medio, que muchas de ellas
constituyen severas amenazas al mismo, invirtiéndose la relacion de determinacion,
que ahora pasa a ser ejercida por el hombre, que creyéndose libre de la necesidad,
puede actuar con tal poder mecanico que aplasta momentaneamente al medio, degra-
dando sus condiciones y capacidades. Extremar la cautela en las intervenciones
fisicas sobre los fragiles territorios rurales aspira a prevenir riesgos posibles y a
contener la accion potencial dentro del marco que mejor convenga. Estando determi-
nada esta conveniencia por el estudio territorial y la intervencidon razonada y compar-
tida ampliamente, no s6lo como garantia de armonia sino de corresponsabilizacion en
su mantenimiento. La actuacion sobre los caminos rurales puede guiarse con un doble
objetivo: contribuir a dinamizar el tejido social y econdmico del mundo rural facili-
tando la movilidad sostenible, e integrarlos arménicamente en un recurso valioso
como es el paisaje, que ellos contribuyen a dibujar.

Ante todo, el camino facilita la movilidad. Es un camino integrado en su entorno
aquél que genera el menor impacto posible sobre el paisaje que lo rodea. Aquél que
salva pendientes de forma suave, adaptandose a las formas de la topografia, utiliza
materiales autdctonos y cuyos muros y cunetas se imbrican en la cubierta vegetal de
modo que se vuelven apenas perceptibles. Tal principio puede entrar en contradiccion
con el de funcionalidad. Pero si entendemos camino como infraestructura que da
servicio al medio rural, es indispensable que tenga una funcién o funciones determi-
nada. Si el camino no es funcional carece de sentido, y para eso es mejor que no
exista. Es imposible construir un camino sin impacto territorial, pues se trata de una
construccion humana, tangible. Pero entendemos obligatorio buscar el maximo co-
mun divisor entre integracion y funcionalidad. En tercer lugar, nos referimos al con-
cepto de adaptacion, que tiene que ver con el cumplimiento de la legalidad y afeccio-
nes vigentes sobre el camino. Desde la legislacion de paisajes y de construccion de

4 Bl canton de los Grisones se encuentra en el extremo oriental de Suiza, limitando con el Tirol austriaco.
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infraestructuras hasta las formas de proteccion natural e hitos paisajisticos concretos.
En tales principios se basan todas nuestras propuestas.

Entendemos irrenunciable adoptar una perspectiva territorial; por cuanto no es lo
mismo construir un camino en una llanura esteparia que en una ladera escarpada, un
acceso a una explotacion maderera que una ruta de senderismo para uso recreativo.
Por ello, hemos analizado los paisajes de Asturias, el modo en que la accion antropica
influye sobre cada uno de ellos, y establecido una clasificacion de usos de los cami-
nos, en funcion de la cual hemos organizado nuestra propuesta de buenas practicas de
intervencion.

Figura 1. Esquema tedrico para las recomendaciones de intervencion en vias de paisaje.
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Fuente: CeCodet.

Clasificamos los caminos segun su funcionalidad en los siguientes tipos: de acceso,
agroganaderos, forestales y recreativos.

Los de acceso comunican poblaciones entre si o con otros elementos antropicos
tales como paneles solares, molinos de viento o torres de comunicaciones. Los de uso
agroganadero, probablemente los mas extendidos en el medio rural asturiano, son
aquellos que dan servicio a las actividades rurales tradicionales, como la comunica-
cion con fincas agricolas y el transporte de ganado. Entendemos por camino forestal
aquél que se abre con el objetivo de explotar el bosque para la obtencion de madera, y
por camino recreativo aquél que por sus valores estéticos, culturales o de cualquier
tipo es atractivo para la poblacion, que acude a ¢l para disfrutarlo recreativa, cultural
o deportivamente. Estos ultimos caminos soportan una demanda creciente, convir-
tiéndose en potencial puerta de entrada de actividad econémica y dinamismo en torno
de ellos.

Aunque la mayoria de caminos tienen un uso dominante que los define, es habitual
que diferentes usos convivan en una via. Las caracteristicas del camino deberan
adaptarse al aprovechamiento dominante que éste vaya a tener, sin excluir al resto.
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2.2. BUENAS PRACTICAS DE INTERVENCION EN SUIZA

Suiza es un pais montafioso, donde la configuracion del terreno dificulta la obra
del camino rural, y la explotacion forestal y recreativa de los caminos cobra impor-
tancia junto a las actividades agroganaderas tradicionales. Con similitudes y diferen-
cias respecto del paisaje asturiano, algunas de las experiencias alli observadas sobre el
disefio, desarrollo y mantenimiento de los caminos rurales (distinguiendo entre aque-
llas que afectan a las politicas sectoriales y aquellas que tienen que ver con las técni-
cas y métodos de obra) podrian importarse a Asturias y Espafia.

2.2.1. POLITICAS SECTORIALES: EL PLAN FORESTAL SUIZO

La financiacion del coste de las obras es estatal o del canton’, mientras que el
mantenimiento y la adecuacion de la red de caminos rurales corren a cargo de cada
comuna’. La figura mas destacada de la politica forestal suiza es la existencia del Plan
Forestal. De dimension comarcal, promueve la obtencion de consensos entre la admi-
nistracion comunal, ganaderos, agricultores, sector maderero y otros, para la planifi-
cacion de la red de caminos, que es gestionada por las oficinas forestales regionales.

Es fundamental apoyar la busqueda de consenso en una herramienta que cuantifi-
que las necesidades reales de actuacion sobre la red caminera. En el caso del Plan
Forestal, tal herramienta es un diagrama en el que se cuantifican numerosas variables
relacionadas con los beneficios e impactos negativos que determinada obra puede
causar para la comarca. El diagrama permite obtener una clasificacion de qué obras
son prioritarias dentro de la red comarcal, priorizando siempre la adecuacion de
caminos ya construidos a la obra nueva. Si bien tal clasificacion no es vinculante,
pudiendo acometerse antes obras peor clasificadas en funcion del deseo expreso de la
autoridad local, cada proyecto de construccion o de ampliacion de un camino necesita
obtener un minimo de puntuacion para considerar su acometida.

El Plan Forestal suizo se ha confirmado como una herramienta muy eficaz. La
busqueda de un consenso con los agentes territoriales, las autoridades politicas y los
diversos colectivos que participan en la seleccion de proyectos permite a la oficina
forestal ejecutar obras que cuentan con el respaldo de la poblacion y que se adecuan a
las necesidades reales de la red. Se trata de una herramienta de enfoque territorial,
eficiente, con resultados positivos en cuanto a la integracion de los caminos en el
paisaje, su funcionalidad y su razonable coste econdmico.

5 Ente politico y administrativo sobre el que se construye el estado nacional suizo. Se trata del escalén
intermedio entre la Confederacion y los municipios (comunas).
% Entidad territorial basica y de menor nivel en la divisién politico-territorial de Suiza.
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Figura 2. Extracto del diagrama utilizado en el Plan Forestal suizo para establecer prioridades
de actuacién sobre la red de caminos comarcal’.
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Fuente: Traduccion a partir de diagrama de Oficina Forestal de los Grisones (Suiza).

2.2.2. TECNICAS Y METODOS DE OBRA

El bosque suizo, compacto y tupido, formado casi exclusivamente por coniferas,
donde los limites con praderias y pastos alpinos estan bien definidos, facilita el desa-
rrollo e integracion de los caminos forestales en la cubierta vegetal arborea que, por lo
general, alcanza mayores altitudes que en Espafa. En cuanto a técnicas constructivas,

" Incluye una serie de categorias (producciéon de madera, proteccion medioambiental, naturaleza, recreo
y turismo, agricultura, costes, otros) a las que se otorgan puntuaciones siguiendo criterios claros y
consensuados.
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las vias se adaptan a las formas del monte, evitando la generacion de grandes pen-
dientes que, ademas de aumentar los gastos de mantenimiento por escorrentia y
aumento de la seguridad vial, causan impactos severos sobre el paisaje al no adaptarse
a las formas preexistentes. Se trata por lo general de caminos que cumplen su funcidon
mimetizandose con el entorno.

Tanto los firmes como los elementos de drenaje, escolleras, y otros proceden en su
gran mayoria del medio natural mas cercano. Los aridos se extraen controladamente
de los cursos de agua y se aprovechan para el firme, y la madera de conifera se utiliza
en la construccion de puentes, muros y drenajes. La integracion constructiva es alta,
pues los materiales son autoctonos, lo que trac beneficios para el medio ambiente
incluso a kilémetros de distancia, puesto que apenas hay canteras en territorio suizo.

Es poco habitual la utilizaciéon de hormigoén en los firmes o para la estabilizacion
de pendientes, salvo en accesos a fincas particulares y puntos concretos donde puede
facilitar la traccion de vehiculos. En el caso particular de laderas con problemas de
estabilizacion, se suele facilitar la colonizacion vegetal de los taludes, mediante
tipologias como los muros krainer, en los que, mediante el apilamiento de troncos, se
contribuye a fijar la vegetacion y el suelo, favoreciendo al mismo tiempo la integra-
cion del camino en su entorno. También se usa madera local en la construccion de
puentes y drenajes, que se emplean con mayor profusion que en los caminos espafio-
les. Apenas se instalan elementos de iluminacién excepto en areas pobladas, y la
sefalizacion suele ser escasa y clara.

Figura 3. El impacto paisajistico de la actividad forestal®

Fuente: Archivo fotogrﬁco CeCodet.

¥ El impacto paisajistico de la actividad forestal es mucho menor si se realiza tala selectiva (canton de
los Grisones, Suiza, izq.) que si se talan parcelas enteras de monte (Nava, Asturias, dcha.). Los caminos
también se integraran mas facilmente en montes donde se practique la tala selectiva.
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Otra buena practica para la proteccion del paisaje habitual en Suiza es la practica
de la tala selectiva. Consiste en la extraccion de un numero determinado de arboles de
una mata, dejando en pie la cantidad suficiente para no alterar las condiciones del
monte y su aspecto fisico. Aparte de disminuir el impacto de la explotacion forestal,
garantiza la permanente accesibilidad a la madera en cualquier punto de la mata, tanto
para la construccion y mantenimiento de los caminos como para la explotacion.

2.3. PROPUESTA DE BUENAS PRACTICAS EN ASTURIAS

A partir de los principios para la intervencion en vias de paisaje de Asturias (inte-
gracion, funcionalidad y adaptacion), de las tipologias de caminos delimitadas, y de
las buenas practicas observadas en Suiza, se proponen buenas practicas para la cons-
truccion de caminos en Asturias, que a su vez, y con las correspondientes adaptacio-
nes a las particularidades de cada region, pueden servir como punto de partida para el
establecimiento de unas buenas practicas validas en todo el territorio espafiol.

2.3.1. IMPORTACION Y ADAPTACION DEL PLAN FORESTAL

Un Plan Forestal convenientemente desarrollado en esta materia permitiria fijar
criterios objetivos para regular el trazado y disefio de caminos rurales, asi como para
evaluar prioridades de intervencion en determinado territorio. Seria conveniente
inspirarse en las metodologias vistas en Suiza que, a lo largo de los afios, se han
probado acertadas tanto econdmica como paisajisticamente. Uno de los pilares en
que debe asentarse el Plan Forestal es la inclusion en el proceso de toma de decisiones
de todos los sectores interesados en el uso y aprovechamiento de los caminos rurales,
pues de lo contrario la figura puede nacer mermada al traicionar uno de sus principios
fundamentales. En Asturias existe redactado el Plan Forestal que dedica pagina y
media a la Red de vias forestales de base municipal sencillamente jerarquizada en su
interior en tres niveles dentro de una estructura de diez comarcas forestales y para el
cual se anuncia una pronta revision, momento oportuno para introducir estos aspectos
si se consideraran pertinentes. Proponemos para el Plan un desarrollo tomando como
referencia la escala comarcal, la misma que se ha probado exitosa en Suiza, siempre
que se tengan en cuenta el resto de escalas’ en que debe plantearse la actuacion sobre
caminos y la relacion de estos con su entorno, pues es evidente que puede formalizar-
se una red, que integra desde los grandes caminos-colectores a los caminos de acceso
intraparroquiales.

? La parroquial, pues en la orografia montafiosa del principado de Asturias las células parroquiales eran
las unidades elementales para la ordenacion del territorio, la municipal e incluso la regional para los
grandes caminos-colectores
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La adopcién de unas normas de juego iguales para todos ha de ser necesariamente
beneficiosa a la hora de gestionar las redes de caminos con sentido comtn y conforme
a unos principios consensuados. Del consenso deben partir también aquellos criterios
de decision que se fijen para establecer prioridades de actuacion sobre la red de
caminos, atendiendo a variables como la rentabilidad de la infraestructura, los costes
de obra y la integracion paisajistica.

2.3.2. CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE CAMINOS RURALES EN
ASTURIAS

Los caminos deben dar respuesta a las necesidades tradicionales de un medio rural
en declive demografico y de actividad, a la vez que se optimiza su integracion en el
paisaje del que forman parte y se procura dar cobertura a nuevas oportunidades de
desarrollo (explotacion forestal, turismo, senderismo, deporte de aventura) en una
tendencia de multifuncionalidad. Partiendo de una interpretacion del camino como
resultado de la interaccion de variables historicas, culturales y socioecondmicas, no
sera posible lograr su integracion, adaptacion y funcionalidad sin tenerlas en cuenta a
todas ellas. Los criterios reunidos en este epigrafe pretenden cumplir con tal aspira-
cion. Organizamos esta propuesta de buenas practicas en funcion de los componentes
del camino, que son el piso, el zocalo y la cubierta.

El ancho de la caja del camino que debe abrirse sobre el terreno se corresponde
con el componente piso. Lo forman el firme, parte mas visible de la via, la sefializa-
cion horizontal si la hubiera, el tratamiento y drenaje de aguas, y aceras y bordillos.

Siguiendo el modelo suizo, se opta por actuaciones que primen la integracion de la
obra en el entorno. Pese a la dificultad técnica que en Asturias tal pretension puede
acarrear, por la intensa ondulacion de su territorio, se recomienda la limitacion de las
pendientes siempre que sea posible a un maximo del 20% y que la utilizaciéon de
pavimentos sigan el principio de integracion. En primer lugar, porque limitar las
pendientes permite utilizar zahorras y materiales autoctonos, restringiendo el uso de
hormigoén a pendientes superiores donde no haya alternativa. Al mismo tiempo, se
limita el impacto paisajistico de las vias, al adaptarse éstas con mayor naturalidad a
las formas del relieve, se mejoran las condiciones de seguridad por la suavidad de sus
pendientes y se disminuyen los costes de mantenimiento por escorrentia.

El ancho sera el minimo imprescindible que garantice las funciones para las que ha
sido disefiada la via con las suficientes condiciones de seguridad. Es decir, en cami-
nos con intensidad baja de uso en los que el cruce de vehiculos sea esporadico, basta-
ra un ancho de un carril, habilitandose apartaderos en determinados puntos. Con esta
medida se reducen el impacto del camino, la eliminacion de la cubierta vegetal y los
desmontes, rellenos y taludes. A menor ancho de camino, menor coste de obra y de
cesion de tierras.
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Figura 4. La adaptacion del camino a las curvas de nivel favorece la integracion del mismo'.

Fﬁeﬁfé: Archivo fc.-)ts';gréﬁco CeC‘od’ét.

Se considera buena practica la utilizacion de materiales discretos en la construc-
cion de cunetas y sumideros, y que la inclusion de bordillos y aceras no es necesaria
en la mayoria de los casos. Teniendo en cuenta que la infraestructura se insertara en
un medio rural, donde la disposicion de los elementos del paisaje tiende a ser orgénica,
irregular, se reducird al méximo la presencia de elementos como papeleras, bancos,
puntos de iluminacion, postes y sefiales. Cuantos menos elementos tenga el camino y
mas organica sea su disposicion, mayor sera su integracion en el medio natural. A ello
puede contribuir la instalacion de pantallas vegetales en torno del piso.

Llamamos z6calo a la franja comprendida entre el piso y 1,5 mts. de altura. Com-
prende elementos como el mobiliario, la sefalizacion, seguridad, cierres de fincas,
taludes y accesos.

'L a adaptacion del camino a las curvas de nivel favorece la integracion del mismo, al evitarse introdu-
cir formas antinaturales en el paisaje. También evita el uso de hormigén en el firme al reducir los
problemas de escorrentia.
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Figura 5. Es recomendable no introducir elementos de seguridad a menos que sea absoluta-
. 11
mente necesario .

Fuente: Archivo fotogréﬁcc; Ceodet.

Se recomienda restringir el uso de elementos del zocalo a lo necesario, puesto que
el tnico componente irrenunciable del camino es el firme, y los elementos que lo
rodean habran de responder a necesidades concretas. Cualquier influencia humana en
el medio natural debe realizarse con la mayor sencillez posible. Es por ello por lo que
se plantea limitar el uso de mobiliario y elementos de seguridad, que Unicamente
apareceran como medida preventiva para riesgos tangibles del camino y, en su caso,
deberan tener un mantenimiento estricto. También se recomienda conservar los
cierres tradicionales de fincas en torno de la via, pues son elementos valiosos de
patrimonio popular que dan personalidad al paisaje, y evitar la construccion de muros

'"'Es recomendable no introducir elementos de seguridad a menos que sea absolutamente necesario. En
tal caso, su estado de mantenimiento habra de ser excelente en todo momento, si no queremos multipli-
car el riesgo preexistente.
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de hormigdn, siendo preferibles tipologias de muro en material autdéctono y que
faciliten la colonizacion vegetal.

Figura 6. El muro krainer reduce el impacto de la obra al hacerse con materia vegetal, lo que
favorece su rapida colonizacion y mimetizacion con el terreno.

Fuente: Archivo otgraﬁco eCodet.

En cuanto a la sefializacion, se considera urgente el desarrollo de un sistema nor-
malizado a escala interregional o nacional, puesto que, como muchos otros aspectos
relacionados con el camino rural, existe un vacio en la reglamentacion que favorece
desigualdades y resta calidad a la red. Se considera que ésta debe ser escasa y com-
prensible.

Cubierta es la franja en torno del camino y por encima de ¢l que se encuentra por
encima de 1,5 m. de altura, y comprende tendidos de infraestructuras e iluminacion y
arbolado.

El material mas adecuado para los postes que deban instalarse es la madera, por su
mayor integracion con el medio, siendo preferible unificar la mayor cantidad posible
de servicios en un solo poste para reducir el impacto de los tendidos, que se instalaran
preferiblemente en el lado mas construido del camino, favoreciendo la conservacion
del otro. La iluminacidn artificial genera gasto econdmico y contaminacion luminica,
y aumenta el impacto de las actuaciones, con lo que su instalacion se limitara a areas
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habitadas. La introduccion de arbolado en el contacto entre el camino y el paisaje
circundante puede atenuar el impacto visual de la via y favorecer su integracion.

112

Figura 7. Ficha de buenas practicas para caminos de uso foresta

Caminos forestales

Fuente: CeCodet.

Todos estos criterios de intervencion sobre piso, zocalo y cubierta se han barajado
y adaptado a las tipologias de caminos establecidas, redactandose fichas de buenas
practicas para caminos de acceso, de uso agroganadero, forestales y recreativos.

No tiene sentido actuar sobre las redes de caminos atendiendo a principios de fun-
cionalidad e integracion si olvidamos el coste de las actuaciones y no se establecen
programas de mantenimiento que garanticen la longevidad de las obras. Parece perti-
nente establecer costes maximos de obra asumibles en funcién de las dimensiones,
usos y caracteristicas de cada tipologia de camino, de modo que las actuaciones no se
disparen en su presupuesto. A ello contribuyen los criterios generales enunciados, que
tienden a minimizar la introduccion de materiales foraneos y a limitar a lo estricta-
mente necesario las actuaciones sobre el paisaje. La introduccion de partidas econo-
micas anuales destinadas al mantenimiento de la red de caminos, aunque suene para-
ddjico, puede contribuir a la aspiracion de contener el gasto, pues muchas veces el
mal mantenimiento de los caminos ya construidos hace que, a la larga, deban acome-
terse nuevas construcciones de infraestructura que serian innecesarias con una inspec-
cion periodica del estado de los trazados.

Tampoco tiene sentido que la inversion en investigacion y desarrollo sea de las
primeras en caerse de los presupuestos en épocas de ajuste econémico. Entendemos
que es mas sostenible invertir en el desarrollo de un Plan Forestal, o una figura pare-
cida, y en el mantenimiento de una red de caminos funcional e integrada que en
actuaciones aisladas y carentes de una estrategia consensuada. Y entendemos que es

12 El anverso (izq.) incluye consideraciones generales acerca de esta tipologia de caminos, las recomen-
daciones de intervencion mas destacadas y fotografias y figuras que las ilustran. En el reverso (dcha.) se
incluye el listado completo de recomendaciones para cada componente del camino. Se ha elaborado una
ficha de buenas practicas para cada tipologia de camino segin su uso
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mejor unir a todos bajo un hilo normativo conductor y un interés comin que moverse
a base de impulsos desordenados, donde el error es mas probable y tiene consecuen-
cias.

3. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS PARA LA GESTION INTEGRAL
DE LAS REDES CAMINERAS RURALES"

En el marco del proyecto Aprovechamiento del potencial de los caminos rurales
de Espaiia (CRES) se perfild una serie de herramientas metodologicas referidas a la
gestion y construccion de caminos rurales cuya validez fue probada sobre el terreno.
Participaron en la experiencia grupos de investigacion, instituciones y empresas de
Asturias, Galicia y Navarra.

3.1. UNA VISION COMPARTIDA: EL PROYECTO CRES, CAMINOS RURALES
DE ESPANA

En el proyecto CRES se ofrecen aportaciones para la mejora de la gestion de las
redes de caminos rurales de Espafia. Se procuré que el proyecto tuviera el mayor
alcance posible, involucrando a todos los estamentos relacionados con los caminos
rurales y estableciendo redes de colaboracion entre territorios espafioles, mediante
una estructura de equipos de investigacion de tres comunidades autonomas, desde las
comarcas rurales de Pontevedra hasta los caminos historicos de Navarra, pasando por
cinco concejos, muy diversos en cuanto a su tipologia, de Asturias.

El objetivo basico del proyecto era desarrollar metodologias de intervencion en
caminos rurales susceptibles de convertirse en normales a escala estatal. Tales meto-
dologias se aplican a las tres fases de la vida del camino (pre-proyecto, proyecto de
obra y reformas, y gestion posterior). Aun con las limitaciones 16gicas de una primera
aproximacion a tan compleja materia, entendemos que las aportaciones que a conti-
nuacion se presentan suponen un punto de partida valido para un hipotético desarrollo
legal de una politica de gestion e intervencion de las redes de caminos rurales espafio-
las.

13 Desarrolladas en el marco del proyecto Aprovechamiento del potencial de los caminos rurales de
Esparia (CRES) realizado durante el afio 2011, impulsado por la Consejeria de Medio Rural y Pesca del
Principado de Asturias y financiado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de Espaiia.
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Figura 8. Participantes en el proyecto CRES.

Financia: FEADER y Ministerio de Medio Ambiente.

Coordina: Principado de Asturias. Direccion General de Politica Forestal

Opera: CeCodet de la Universidad de Oviedo

Galicia: Navarra:
Xunta de Galicia Gobierno Foral
Universidad de Santiago Fundacién Crana

Universidad de Lugo Araiz-Betelu

Fuente: CeCodet.

El marco metodologico elaborado en CRES encontré aplicacion practica, cum-
pliendo con los principios de integracion, funcionalidad y adaptacion, que entende-
mos irrenunciables. Desde CeCodet se trabajo en el desarrollo de metodologias de
reconocimiento, identificacion y toma de decisiones y obra de caminos, mientras que
las universidades de Santiago de Compostela y Lugo investigaron la funcionalidad de
los caminos, y el Centro de Recursos Ambientales de Navarra se centrd en aspectos
de la gestion posterior a la obra como la sefializacion y el mantenimiento.

3.2. PROPUESTAS METODOLOGICAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE
CAMINOS RURALES Y SU APLICACION

Tales propuestas se hacen con el &nimo de constituir un punto de partida, no un
destino final. Es necesario perfeccionar los métodos propuestos, adaptandolos a cada
territorio. Por ello, durante el desarrollo del proyecto consideramos que era funda-
mental probar la validez de las metodologias que se estaban proponiendo, en un
proceso que permitioé ver sus puntos débiles e irlas mejorando a medida que se avan-
zaba en el trabajo. Por eso, las aportaciones de CRES no se limitan a desarrollos
tedricos, sino que estos se ven completados por su correspondiente aplicacion practica.
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3.2.1. RECONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE LOS CAMINOS RURALES
DE CINCO CONCEJOS ASTURIANOS

Durante la fase de andlisis de la red de caminos de un territorio es necesario reunir
la mayor cantidad de informacion posible, para que la posterior toma de decisiones de
intervencion pueda realizarse con una base razonable. Para facilitar dicha tarea, se ha
desarrollado un modelo normalizado de ficha de inventario y un sistema de informa-
cion geografica de caminos rurales. La funcionalidad de ambas herramientas se ha
probado con éxito en cinco municipios de Asturias. La metodologia de reconocimien-
to e identificacion se realiza en tres pasos.

El primero es el que denominamos reconocimiento previo o recogida de informa-
cién de base. Consiste en la explotacion de fuentes publicas de informaciéon para
elaborar una cartografia basica de la red de caminos que, en el caso del proyecto
CRES, se hizo a escala municipal'®. Para la elaboracién de los mapas municipales de
caminos se han empleado como base capas del Mapa Topografico Nacional (MTN)
1:25000 y la ortofotografia aérea mas reciente del Plan Nacional de Ortofoto Aérea
(PNOA), pues ambas se encuentran disponibles para descarga gratuita en internet'’.
Del MTN se aprovechan capas de informacion basica del terreno (caminos, carreteras,
rios, nucleos de poblacion, curvas de nivel) que permiten una primera aproximacion
cartografica al municipio estudiado. La escala 1:25.000, empleada también en el Plan
Forestal suizo, la hemos considerado la mas adecuada para trabajar a escala municipal.
Sucede que la edicion del MTN disponible en internet data de 1994. Casi dos décadas
de antigliedad generan un desfase entre la red de caminos representada en el mapa y
la actual, tanto por la desaparicion de caminos existentes en 1994 como por la altera-
cion del trazado caminero previo por actuaciones diversas como por ejemplo concen-
traciones parcelarias. Para dar mayor precision a la cartografia basica se emplea la
ortofoto aérea del PNOA, cuya mayor actualidad'® y elevado nivel de detalle permiten
trabajar con mas precision, matizando los errores que puede contener el MTN. En esta
fase también se tienen en cuenta las figuras de proteccion ambiental que afectan al
municipio, para adaptar las posibles actuaciones a tales afecciones.

Al segundo paso lo denominamos recogida de informacion a nivel municipal. En
¢l, se comparte la cartografia basica municipal generada mediante la explotacion del
MTN y el PNOA con administracion local, agentes de guarderia, usuarios y eruditos

' Si bien proponiamos la escala comarcal para la implantacién en Espaia del Plan Forestal, a
efectos del proyecto CRES se consideré mas adecuado utilizar la escala municipal, pues de
esta manera resulté mas sencillo movilizar a las administraciones locales y la validez de las
metodologias propuestas pudo probarse en una mayor diversidad de entornos.

' En la seccion Centro de descargas de www.ign.es

' La tltima edicion completa pertenece a 2009, con actualizaciones de 2011.
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locales. Esto permite afinar el detalle de la cartografia y empezar a dar contenido a lo
que hasta ese momento unicamente son lineas pintadas sobre un mapa. Del contacto
con regidores, profesionales y poblacion local se obtiene informacion valiosa acerca
de qué errores contiene la informacion basica, qué uso tienen los diferentes caminos y
cuales son de mayor o menor importancia para el municipio, quedando lista la base
cartografica para su empleo sobre el terreno en el tercer paso del reconocimiento e
identificacion de la red de caminos.

Figura 9. Ficha de inventario de caminos rurales (extracto)'’.

Fuente: CeCodet.

Durante el trabajo de campo, los investigadores recorren la red caminera munici-
pal completa, equipados con GPS, camaras de fotos y fichas de inventario. En este
paso se dota de contenido a la cartografia basica desarrollada durante los dos anterio-
res: cada linea pintada que representa un camino se recorre, fotografia y analiza en
profundidad, detectando el estado de cada via, los elementos que la componen y las
buenas y malas practicas realizadas sobre ella. Para facilitar el trabajo, y ante la falta
de herramientas similares, se ha desarrollado desde cero una ficha de inventario que
recoge toda la informacion de interés de cada camino para detectar necesidades de
intervencion. Mediante el trabajo de campo y la cumplimentacion de la ficha de cada
camino se reine un elevado volumen de informacion acerca del estado de la red
caminera de los municipios, que se vuelca a un Sistema de Informacion Geografica
(SIG) de caminos rurales. En el SIG pueden consultarse sobre el mapa municipal
todos los atributos y caracteristicas reunidos durante el trabajo de campo. Tanto las
exhaustivas fichas de inventario como el SIG de caminos se ponen en manos de

'7En la pagina uno (izq.) se presentan atributos basicos del camino inventariado, tales como nombre,
uso, titularidad, ancho, longitud, pendientes, caracteristicas del paisaje y cartografia. En las paginas dos
(dcha.) y tres, se hace un analisis de todos los componentes del camino, divididos en piso, cubierta y
zo6calo. Para cada componente se resefian los materiales y tipologias de construccion, su estado de
conservacion, y se incluyen fotografias. Todos los atributos incluidos en esta ficha se vuelcan a un
Sistema de Informacion Geogréfica de la red de caminos municipal.
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administraciones, empresas y usuarios, permitiendo que el proceso de debate y toma
de decisiones de intervencion pueda realizarse con informacion abundante.

Figura 10. Camino de acceso a una torre de comunicaciones cerca de Carangas (Ponga)'®.

Fuente: Archivo fotografico CeCodet.

La prueba de esta metodologia de reconocimiento e identificacion se realizo
en los concejos asturianos de Ponga, Santo Adriano, Yernes y Tameza, Pesoz
y Santa Eulalia de Oscos. Tuvo lugar entre marzo de 2011 y junio de 2011,
con mds de cuarenta jornadas de inventariado, a las que deben sumarse las
salidas previas para el reconocimiento general de las redes y las reuniones con
las corporaciones locales y oficinas de las guarderias. Estos municipios fueron
escogidos por pertenecer a entornos paisajisticos diferentes, y por contar con
necesidades diversas y caminos de distintas tipologias, siempre dentro de un

18 Durante la fase de trabajo de campo de CRES se probé la validez de las herramientas metodologicas
propuestas, analizandose en detalle caminos de diferentes usos y tipologias del medio rural asturiano.
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caracter netamente rural. En total, se inventariaron en detalle 89 caminos que
suman mas de 250 kilometros de longitud, durante los que pudo comprobarse
la validez de las fichas para el objetivo para el cual fueron disefiadas.

3.2.2. EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES DE INTERVENCION

El abundante material recogido en las fichas de inventario y el sistema de informa-
cién geografica son las herramientas que se proponen como base para la toma de
decisiones de mejora de la red de caminos. En el proceso deben participar las admi-
nistraciones locales y regionales, los usuarios, los sectores econdmicos interesados y
los técnicos. Las decisiones definitivas deben ser justificables en relacion con los
resultados del reconocimiento e identificacion, y surgir del debate, del intercambio de
conocimientos y opiniones y de las necesidades concretas de cada red de caminos y
de cada territorio.

. .. . .y . 19
Figura 11. Proceso de toma de decisiones de intervencion sobre la red de caminos .

Caminos susceptibles de
proyecto piloto

Fuente: CeCodet.

Junto a las fichas de inventario y el sistema de informacién geografica deben te-
nerse en cuenta los testimonios de técnicos conocedores de los ambitos de actuacion,

! Las fichas y el sistema de informacién geografica desarrollados se ponen al servicio de todos los
agentes interesados en la red como instrumento base para la busqueda de consenso.
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como los guardas rurales y de medio ambiente y los agentes de desarrollo local, asi
como a las empresas de ingenieria designadas para realizar los proyectos de obra,
puesto que ellas tendran la Gltima palabra sobre la viabilidad técnica de los proyectos
y los presupuestos necesarios. Las administraciones local y regional son fundamenta-
les para el proceso de toma de decisiones. El poder local conoce de primera mano el
estado de la red de caminos y las necesidades del concejo, mientras que el regional
juega un papel decisivo orientando las actuaciones, destinando las partidas economi-
cas y asesorando el proceso.

Finalmente, no debe obviarse el testimonio de los usuarios, puesto que garantizar
la funcionalidad del camino pasa por escuchar las necesidades de sus usuarios, desde
agricultores y ganaderos a empresas de explotacion maderera pasando por habitantes
del medio rural. Es a ellos a quienes van destinadas las actuaciones, por lo que deben
tenerse en cuenta sus puntos de vista, haciéndoles participes de un proceso basado en
el debate y el consenso entre las partes implicadas.

Mediante la aplicacion del procedimiento descrito se decidieron las intervenciones
incluidas en el siguiente epigrafe, en cada uno de los cinco municipios asturianos
utilizados como banco de pruebas del proyecto.

3.2.3. PROYECTOS PILOTO DE BUENAS PRACTICAS EN ASTURIAS

El resultado mas tangible de CRES en Asturias fue la redaccion por parte de cinco
empresas de ingenieria de un proyecto de obra listo para ejecutar en cada concejo
donde se realizo6 el ensayo de las metodologias de reconocimiento, identificacion y
toma de decisiones. Estos proyectos se basan en las Recomendaciones para la inter-
vencion en vias de paisaje y en sus principios de integracion, funcionalidad y adapta-
cion. También se proyectaron y presupuestaron actuaciones locales de menor impor-
tancia para dar respuesta a necesidades concretas de la red de caminos de cada
concejo. Los proyectos-piloto y las actuaciones locales propuestas se adaptan a las
necesidades de cada concejo, y se refieren a caminos de diferentes tipologias.

En el concejo de Ponga se optd por la mejora de un camino de uso agroganadero
entre el nicleo de Ambingue y la majada de Viores. En un municipio de orografia
agreste, donde habitualmente los mejores pastos para el ganado se encuentran aleja-
dos de los nucleos de poblacion, en culminaciones montafiosas de dificil acceso, la
mejora del acceso a los pastos de Viores, muy utilizados por los ganaderos, se consi-
der6 preferente al dar respuesta directa a una necesidad de la poblacién. También se
proyect6 la mejora de caminos de uso agroganadero que se encontraban en mal estado
y comunican con buenas praderias en Santo Adriano y Yernes y Tameza, concejos en
los que la mayor parte de la red caminera tiene uso agroganadero o de acceso, al no
haber apenas explotacion forestal en ellos. En el caso de éste ultimo, a tales propues-
tas se sumo una actuacion en el camino Fojo-Armada disenada para dar realce al
elevado valor paisajistico del entorno de la via.

En Pesoz se propusieron dos actuaciones de mejora. Una de ellas, referida a un
camino de uso forestal, puesto que en este concejo se explotan amplias matas de pino;
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y otra, sobre un camino recreativo, proponiendo la recuperacion de un camino homo-
logado de Pequefio Recorrido que se encontraba abandonado. En el otro concejo del
occidente de Asturias, Santa Eulalia de Oscos, la actuacion propuesta también se
refirid a un camino de uso dominante recreativo, al tratarse de un municipio que
recibe mas turismo que los anteriores, si bien también tiene actividad agroganadera y
de explotacion maderera.

3.2.4. PROPUESTAS DE SENALIZACION, MANTENIMIENTO E
INTERPRETACION DEL CAMINO RURAL

En cuanto a la fase del camino posterior a la obra, se elabord en el marco de CRES
un manual de sefializacién de caminos rurales, que puede tomarse como un esbozo
para el desarrollo de sistemas de sefializacion normalizados. El equipo navarro,
redactor de este manual, intentaba involucrar a las poblaciones locales a través de
sistemas de sefializacion y difusion de las redes de caminos, partiendo de la hipotesis
de que un adecuado tratamiento de la red de caminos rurales de determinado territorio,
incluyendo una sefializacion normalizada y comprensible, asi como la difusion de sus
valores paisajisticos e historicos, puede contribuir a que recuperen su valor para la
sociedad local, implicando a los usuarios tanto en el desarrollo de nuevas actividades
econdmicas ligadas al camino (fundamentalmente recreativas) como en el de progra-
mas de mantenimiento.

El manual de sefializacion partié de una primera identificacion de simbolos y colo-
res a utilizar en los caminos rurales para elaborar diferentes tipologias de sefiales,
desde sefiales de direccion hasta paneles de informacion general del camino. Se opto
por elaborar una sefalizacion simple y legible, de construccion econdémica y durable,
para reducir gastos de instalacion y mantenimiento.

A modo de complemento del sistema de sefializacion, y con el objetivo de contri-
buir a la valorizacion del camino y maximizar su potencial de uso recreativo, se
realizd una ficha divulgativa que, a modo de coleccion, pueda ser ofrecida a los
visitantes desde las oficinas de turismo y agencias de desarrollo local o descargarse de
internet, ofreciendo, junto al sistema de sefalizacion normalizado, una imagen aso-
ciada al camino rural facilmente reconocible y comprensible para la poblacion. La
ficha de difusion recoge aspectos como el uso del camino, su historia, la presencia de
elementos patrimoniales en su entorno y cartografia.
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Figura 12. Propuesta de sefiales normalizadas de direccion para la red de caminos rurales™.
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Fuente: Centro de Recursos Ambientales de Navarra.

Entendemos que la participacion local es un instrumento importante para la buena
conservacion de las redes de caminos rurales, quiza exceptuando los de uso forestal,
que dependen mas de la actividad de empresas privadas. Para el mantenimiento de las
vias, el equipo navarro de CRES organizé grupos de voluntariado ambiental que se
ocupaban del desbrozado de los margenes de los caminos y otros trabajos de mante-
nimiento. Tradicionalmente ha sido la poblacion local la que se ha ocupado de tales
tareas, y si bien hoy en dia resulta indispensable dotar de financiacion y estructura a
este tipo de programas, el ensayo ha mostrado su potencial. Pero la adaptacion de
sistemas de mantenimiento por voluntariado a territorios montafiosos de tipo rural
profundo, con poblacion escasa y envejecida y una red de caminos dificilmente
manejable con pocos recursos humanos, como sucede muchas veces en Asturias,

ofrece dificultades.

20 Se utilizan los mismos simbolos que para la sefializacién de rutas de senderismo, empleando un color

naranja que facilita la identificaciéon como via rural.
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3.2.5. CONSOLIDACION DE REDES DE TRABAJO

Las aportaciones de CRES no se limitan a la prueba y propuesta de metodologias
para todas las fases del camino. Si uno de los fundamentos de nuestra argumentacion
es la necesidad de que todos los agentes interesados tengan palabra en el proceso de
toma de decisiones, entendemos que el esfuerzo realizado por el equipo asturiano del
proyecto para establecer un contacto operativo entre ayuntamientos, administracion
autonomica, agentes de guarderia, agentes de desarrollo local, poblacion local, gana-
deros, agricultores, empresas forestales, ingenierias y grupos de investigacion, puede
considerarse una aportacion a tener en cuenta. Como primera aproximacion a un
campo complejo, donde operan voluntades e intereses muy diferentes, el esfuerzo ha
ofrecido resultados desiguales. En algunos de los cinco municipios asturianos donde
se probaron las metodologias CRES, el contacto resultd positivo y enriquecedor,
dando lugar a consensos y mejorando la toma de decisiones de intervencion. En otros
lugares hubo menos comunicacion, y las redes no funcionaron de la misma manera.

Entre Galicia, Navarra y Asturias se ha creado una red de trabajo en todo lo con-
cerniente a los caminos rurales que tiene la ambicion de ser nacional. Para su consoli-
dacion se celebraron seminarios abiertos organizados y gestionados por los socios de
CRES. El primero de ellos, en Lalin (Pontevedra) a fines de febrero de 2010 y, el
segundo, en mayo de 2011, en los municipios navarros de Araitz y Betelu, en la
comarca de Norte de Aralar.

Queda como legado de CRES la constitucion de redes de trabajo con experiencia y
operativas. En Asturias, gracias a la movilizacion conseguida de todos los interesados,
inspirada en la experiencia suiza, para la toma de decisiones de intervencion y la obra.
A escala nacional, mediante la constitucion de una red de trabajo dedicada a los
caminos rurales, cimiento sobre el que seguir trabajando y que tiene la necesidad de
ampliarse, tanto por el interés que tendrian las aportaciones de grupos de investiga-
cion de otros territorios espaiioles, con otros y enriquecedores puntos de vista, como
por la importancia de incluir, en futuras experiencias de parecida concepcion, regio-
nes y paisajes espaifiolas que en CRES no tuvieron cabida, como el ambito mesetario,
el mediterraneo costero y muchos otros que contribuirian a consolidar el afan totali-
zador del proyecto original.

4. CAMINOS QUE LLEVEN A UN LUGAR MEJOR

Para Asturias la revision de su Plan Forestal puede dar una oportunidad para intro-
ducir en ¢l estas metodologias de consideracion y actuacion sobre una red rural
caminera para hacerla mas funcional, sostenible , segura y con capacidad de atender
sosteniblemente a los diversos requerimientos capaces de lograr un medio rural
dindmicamente ocupado. Para las tres regiones participantes en el proyecto ha resul-
tado un mecanismo de conocimiento y reconocimiento y otra forma de hacer, ofre-
ciendo ideas para la recuperacion de grandes viales rurales y una metodologia com-
partida para trabajar en el desarrollo del medio rural a partir de la movilidad que
ofrecen los caminos. Hay una gran confusion tras el sintagma camino rural, prefiado
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de sentidos y de competencias dependientes de multiples actores de la administracion
y privados. Hay una gran fragmentacion y abandono en la red caminera, que pierde
capacidad a la vez que funcionalidad el medio cultural rural y con ello posibilidades
de ser infraestructura. Este articulo ofrece un proyecto piloto, experimentado en todas
sus fases, para el tratamiento integral de la red caminera rural.
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