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La nacionalización 
de la política local 

Una de las tendencias más significativas de la 
evolución reciente de los gobiernos locales eu- 
ropeos es la nacionalización de la política local l. 
è ste concepto pretende reflejar el predominio 
creciente que adquieren en las elecciones locales 
los principales partidos de ámbito nacional. En 
este’sentido, la política local puede considerarse 
como una variable dependiente de la politica na- 
cional. Sin embargo, al tiempo que avanza este 
fenómeno las elecciones locales pierden su ca- 
rácter de meras elecciones administrativas para 
ejercer una influencia significativa en las consul- 
tas de ámbito superior; es decir, la política local 
se convierte a su vez en una variable indepen- 
diente respecto a la política nacional. 

No obstante, la similitud en cuanto a la com- 
posición política de los distintos ámbitos de 
gobierno dista de ser absoluta, ya que una de las 
características del gobierno local es el acoger 
pequefios partidos y candidaturas independien- 
tes que son incapaces de obtener representación 
parlamentaria 2. Asimismo, la nacionalización 
de la política local tiene su límite en la heteroge- 
neidad política territorial existente entre las distin- 
tas regiones, así como en la presencia de forma- 
ciones políticas que, por diversos motivos, obtie- 
nen su apoyo electoral primordial o exclusiva- 
mente en determinadas parcelas del territorio 3. 

El propósito de estas líneas es estudiar la 
nacionalización de la política local en España. 
Con este tin se ha recurrido a dos planos comple- 
mentarios de análisis que han servido también 
para estructurar la exposición: uno, basado fun- 
damentalmente en datos de opinión pública; el 
otro, en los propios resultados de las elecciones 
locales. En el primero quedan contrastadas algu- 
nas de las ideas que forman parte de nuestra cul- 
tura político-administrativa en torno al gobierno 
local -como son los valores de participación y 
proximidad de la administración a los adminis- 
trados- con las opiniones de los ciudadanos. El 
objetivo último de este análisis es detectar en qué 
medida aparecen en la opinión pública las con- 
diciones favorables para el desarrollo de la 
nacionalización de la política local. En la 
segunda parte del estudio se proporciona una 
descripción de las elecciones locales desde 1979 
hasta 1987, dirigida fundamentalmente a identiti- 
car el proceso de nacionalización. Para ello se 
analizan las siguientes cuestiones: la influencia 
electoral de los grandes partidos frente a las orga- 
nizaciones minoritarias y los, candidatos inde- 
pendientes; los cambios acaecidos de elección a 

.- --_. 
Ernesto Carrillo. Dpto. Ciencia de la Administración, Fac. CC. Políticas y Sociología, Univ. Complutense, Madrid 

Polttica y Sociedad, 3 (1989). Madrid (pp. 29-46) * . 



30 Ernesto Carrillo

elección; la competiciónpolítica y la diferencia- ambos.Ello proporcionaríaa la administración
ción urbano-ruraly regionaldel Sistemadeparti- local un potencialparadetectarcon precisiónlas
dos en el ámbitolocal, necesidadesde los ciudadanosy ofrecerunares-

puestainmediataa las demandasdc éstos.A ma-
mitos: la participación yor abundamiento,la proximidadposibilitadael

1. Dos controldela administraciónpor lospropiosved-
ciudadanay la proximidad nos cuandono su participacióndirectaen la ela-

de la administración boración de algunaspolíticas locales. Por otro

a los administrados lado, en un contextode estascaracterísticas,las
relacionesentre gobernantesy gobernadosse

~§*.~.».t’/ »»»
545»~5»~-2 ÑS.5»< personificarían,desempeñandolas autoridades

y, másconcretamenteel alcalde,un importante
La panicipaciónciudadanay la proximidaddela papelen cuantolíder de la comunidad.

administracióna los administradosconstituyendos Sin embargo,estavisión localista de las institu-
de las ideascentralesalrededorde las cualessue- donesmunicipales,profundamentearraigadaen
len vertebrarselas leonaspolíticasy constitucio- nuestra cultura político-administrativa, no se
nalesrespectoal régimenlocal. En ellas la insti- austa del todo a la realidad. Como veremos
tución municipal, asentadasobrela comunidad seguidamente,la participación de los dudada-
local, es consideradacomo unafórmula político- nos,al menosdesdeun puntode vista electoral.
administrativaenla quesearticulan,simultánea- es menoren el nivel local que en otros ámbitos
mente,la prestaciónde serviciosa los dudada- de gobierno;el interéspor los asuntoslocales,en
nos y tanto, contrade lo

la representaciónde éstos. Por al quecabríaesperar,no essuperioral
subrayarseestecarácterrepresentativodel muni- de los nacionales;la supuestaproximidad de la
cipio se estáponiendoel énfasisen los valoresde administraciónlocal no ha conseguidoque los
democraciay participaciónciudadana. vecinosse considereninformados sobrela ges-

Desdeestaperspectiva,las institucionesloca- tión desarrolladapor sus ayuntamientos:y los
les serian«un sistemade gobiernoen el que la ciudadanosal emitir su voto tienen en cuenta
identificación entre gobernantesy gobernados numerososfactores, algunos dc los cualesson
tiendea serllevadaa su másacabadaexpresión» más políticos y menos personalesque cl propio
y «dondela distanciaentreel sujetoy el objeto perfil de los candidatos.Veamoscon másdeteni-
del poderse mmnímíza»‘t En pnncipio, los vecí- mientoel fundamentoempíricode estasafirma-
nostendríanun sentimientodepertenenciaa un ciones.
grupo social —la comunidad local— diferen-
ciadode otros grupossocialesy seríaestaidenti-
ficación del individuo con su comunidadla que A) La participaciónelectoral
le llevadaa interesarsepor los asuntoslocales,lo y el interéspor la política local
cual favorecería,en última instancia,su partici-
pacton. La participaciónpuedecanalizarsemediante

Asimismo, y siguiendoen esta misma línea, diferentesfórmulas, entreotras, el voto. En los
dadoqueen el ámbitolocal resultadifícil deslin- sistemasdemocráticoséste es el recurso más
dar la función representativade otras funciones importante de que dispone el ciudadanopara
como son la prestaciónde serviciosa los ciuda- participaren el procesode legitimación. Porello
danoso el control social, las institucionesmuni- la participación electoralconstituyeuno de los
cipalesademásde representarhande <‘satisfacer mejoresindicadoresdel interésde los vecinosen
las necesidadesy (...) procurarlos serviciosqueel la política y. aunqueresultetautológicoy redun-
administrado reclama’>. El gobierno local po- dante,es uno de los modosdeobservarel grado
seería,en esteaspecto.unaventajarespectoa las de participaciónciudadana.
restantesadministracionespúblicas: «su mme- Puesbien, lo cierto es que la participaciónen
diataproximidadno ya a colectivosmáso menos las eleccioneslocaleses inferior a la de las gene-
nutridos,sinoa la prácticatotalidaddelosciuda- rales(véasefigura 1). Estedato,quedesdeluego
danos»~. Por tanto, es en este ámbito de go- no se ajusta a la visión localista anteriormente
bierno donde resultaríamás fácil alcanzarel expuesta,puedeserinterpretadocomo un signo
ideal de acercarla administracióna los adminis- del desplazamientodelos centrosdeinteréshacia lo
trados.la comunicacióny la cooperaciónentre nacional. No obstante,se ha de señalarque la
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Figura 1 Figura 2
LA ABSTENCION (1977-1987) IÁ ABSTENCION POR TRAMOS DE POBLACION (1987)
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Fuentes.- Dirección General de Política Interior y Anuarios Fuenie: Dirección General de Política Interior.
de «El País».

abstenciónes más elevadacuanto mayor es el los entrevistados—personasmayoresde dieci-
número de habitantesde la comunidad(véase ochoaños—sobresu interéspor la política local
figura 2). En estesentido,quedacorroboradala y nacional~. En la tabla 1 se recogensusresulta-
teoríade que los municipios pequeñosasumen dos,pudiéndosecomprobarcómo efectivamente
mejor que los grandessu función representativa el interéspor la política local es muy escaso—en
ya que con un elevadotamañode la población la muestranacional un 6% de los entrevistados
disminuyela identificacióndelos individuoscon afirma que la política local le interesamucho
la comunidady su participación en los asuntos frente a un 36% que declaraque no le interesa
locales6 nada—. máxime si se tiene en cuenta que las

Por otro lado, cuandose analizan datos de entrevistasfueron realizadasdurantela campaña
opinión pública, resultallamativoel escasointe- electoral, momentocumbreen el que la propa-
résquedespiertaen los ciudadanosla política lo- gandade lospartidos y las institucionesconver-
cal. Estosparecenestarmáspreocupadospor los tian a las organizacioneslocalesen el centrode
serviciosquela administraciónlespuedapropor- la actualidad.Asimismo> el interésquedespierta
cionar que en contribuir con su voto —ni que la política nacional es también bastanteredu-
decirtienequemenosaúncon los impuestos—a cido, si bien ligeramentesuperioral de la local.
la legitimación y al mantenimientofinanciero En principio, cabe suponerque la participa-
del sistema ~. ción activade los ciudadanosen el ámbito local

El Centro de InvestigacionesSociológicas depende principalmentede dos factores: del
realizó poco antesde las eleccioneslocales de grado de identificación del individuo con su
1983 una serie de encuestas—una de ámbito comunidad,entendidacomogruposocial; y dela
nacional, otra en municipios de más de 10.000 consistenciaobjetiva que las decisioneslocales
habitantesy unaterceraenmunicipiosde másde tenganparala vida del ciudadanoasícomo de la
100.000habitantes—en las que se interrogabaa importanciasubjetiva queésteles otorgue.
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Tabla 1 más le afectan no se suelen adoptar normal-

INTERES POR LA POLITICA LocAl. Y NACIONAL mente en las administracioneslocalessino en
instanciassuperiores—GobiernoAutónomo o

¿En lineas generales. diría ustedque la política local le inte- Central—,sobretodo si se tiene en cuenta que
resa mucho, bastante, poco o nada? ¿Y la nacional?

nuestrascorporacioneslocalesprácticamenteno
Municipios Municipios han colaboradoen la gestiónde los principales
de más de de más de servicios socialesy asistencialesdel Estadode

Muestra ¡0.000 100000 bienestarcomo son la sanidado la educación,
nacional había había

________________________________ que están primordialmenteen manos de otras
administracionespúblicas.Sin embargo,no han

Polínca Local
Mucho 6 6 6 podido apreciarsediferenciassignificativas en
Bastante 24 27 28 cuantoa laspercepcionesquetienenlosciudada-
Poco 30 30 32 nos sobreel gradoen que afectaa su vida coti-
Nada 36 34 31 diana las medidasque toman, respectivamente,
N. S/N.C _______ _______ _______ el gobiernocentral y el local, aunquepareceque

lOO 100 lOO otorganmayor importanciaal gobiernoquea su

Política Nacional ayuntamiento(véasela tabla2). Porsu parte,los
Mucho 10 8 8 ,nass media, que tienden a favorecer el surgi-
Bastante 25 28 29 miento de una cultura homogéneaen todo el
Poco 26 27 30 territorio nacional,prestanuna atenciónsecun-
Nada 34 33 29
N. SIN. C 4 3 4 daríaa los asuntoslocalesen comparacióncon

lOO la informaciónnacional e internacional,contri-
buyendoconello al desplazamiento,ya aludido,

Fuenle: Centro de lavestigaciones Sociológicas, estudios del centrode interés.
números 1346. 1348 y 1351 de 1983.

B) El gradode información sobre
En estesentido,algunos estudiossobreel go- ¡a gestiónmunicipal

biernolocal alemánhan constatadoquecuando
un ciudadanoresideen la comunidaden la que La proximidad de la administración a los
ha nacido suidentificacióncon ella tiendea ser administrados,el otro vector sobre el que se
mayor que la de aquellos que provienen de asienta nuestra cultura político-administrativa
«fuera»~. De confirmarse esta hipótesis para respectoa las institucioneslocales, esuna idea
nuestropaís,la identificaciónde los vecinoscon vinculadaal conceptodeeficacia.Desdeel punto
suscomunidadesha tenido quedisminuirsensi-
blementeen los últimosveinteañosya quedesde Tabla 2
entonceslas corrientesmigratoriasinterregiona- IMPORTANCIA SUBJETIVA QUE SE OTORGA
les se han intensificado sensibtemente.Mi- A LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO CENTRAL Y IOCAL
mismo, dentro de una misma región, especial-
menteen las áreasmetropolitanas,tienen lugar ¿Hasta qué punto siente Vd. que le afecta en su vida coti-

constantescambios en el asentamientode la diana las medidas que toman el Ayuntamiento de su Iocali-
población,primero desplazándosedesdeel nú- dad ~‘ el Gobierno de la nación?
cleo central a los periféricosy, en segundolugar, Muestranacional Municipios demás
por el surgimientode unaclasemedia móvil que de 10.000habits.

trasladasu residenciadeun municipioa otro. No AY~%. Gobierno Ayunta- Gobierno

obstante,reitero queestainterpretaciónha deto-
marse con cautela pues carezco de evidencia em-

al respecto. Mucho II 15 11 15
pírica Bastante 35 34 36 37

Paralelamente,la creciente intervencióndel Poco 25 21 25 22

Estado en la sociedady la influencia de los Nada 16 16 17 17
NS/NC 13 14 II II

mediosdecomunicaciónde masascontribuyena ____

desplazarel centro de interés de lo local a lo lOO 100 lOO 100

nacional.Esdesuponerquelosciudadanospue- Fuente: Centro de Investigaciones Sociológicas,estudios
denpercibircon facilidadquelas decisionesque números 1346 y 1351 de 1983.
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de vista de la teoría de la organización, las Tabla 3
demandasde los clientesno tienenpor quécoin- GRADO DE INFORMACION SOBRE
cidir enlasdistintasáreasgeográficas.Es por ello LA GESTION MUNICIPAl.
que muchas empresas recurrena la descentralí- ¿Se considera usted muy informado, poco o nada itifor-

zación territorial, adquiriendo así una gran capa- mudo de lo que ha hecho su ayuntamiento en estos últimos
cidadparaconocery atendereficazmentelas de- años?

mandasqueen cadalugar seproducen.Sin em-
Municipios Municipio

bargo,cuandose trata de organizacionespúbli- Muestra demárde de másde
cas,la descentralizaciónadquiereun significado nacional 10000 100.000

más ámplio. Ademásde la eficaciay el buenser- habits. bobOs.

vicio al cliente—en estecasoal ciudadano—,la
descentralizaciónse convierte en un fin en si Muy informado 5 5 6

mismo, casi en una prolongaciónde la idea de Informado 31 30 36
democracia. Poco informado 38 38 37Nada informado ... 32 23 18

Esta equivalencia entre descentralizacióny N. S/N. C 4 4 3
democraciaalcanzasu máxima expresiónen el tao íoo íoo
gobiernolocal.Comoseha señaladomásarriba,
en él la «distanciaentreel objeto y el sujetodel Fuente: Centro de Investigaciones Sociológicas, estudios

números 1346. 1348 y 1351 de 1983.
poder se minimiza”. Cabríaesperar,pues,que
fuera en esteámbito de nuestrasadministracio-
nespúblicas,mejor queenningúnotro, dondese

en las grandesciudadesla proximidad de la
establecieraun flujo de comunicaciónperma- administraciónmunicipal es menor que en las
nenteentre la administracióny los vecinos.En
estesentido,el logro mínimo quedeberíaalcan- pequenascomunidadeslocales. Excepto en el
zar una administraciónpróxima a los adminis- casoya reseñadode la abstención—que guardauna relacióndirectacon el tamañode la pobla-
tradoses que éstos percibiesenque estáninfor- ción—, las diferenciasen cuantoa las variables
madossobrelas políticasdesarrolladaspor sus analizadaspor tipos dehábitatno sonsignificati-
ayuntamientos.De tal forma que el grado de vas —comoenloscasosdel interéspor la política
informaciónde los vecinossobrela gestiónmu- local y la importanciaatribuida por los ciudada-
nicipal puedeutilizarse como indicador de la nos a las decisioneslocales—u operan en sen-
cercaníade la administraciónlocal a los ciu- tido inverso al esperado—como se acaba de
dadanos.

mostrar en lo relativo al grado de información
Desdeestaperspectiva,una corporaciónlocal sobrela gestión municipal—. En consecuencia,

en la que los vecinos no se sientaninformados el desajustequetradicionalmenteseha atribuido
por sus ayuntamientosdifícilmente podrá ser a las grandesciudadesentreel diseñode sussis-
consideradacomo una institución cercanaa los temasde representacióny valoresde participa-
mismos.A esterespectoel Centro de Investiga- ción y proximidad puedegeneralizarsea otros
cionesSociológicasformuló la siguientepregun- tipos de hábitat.
ta en las encuestasaludidas:¿Seconsidera usted
muyinfonnado,pocoo nada informadodeloqueha
hechosu ayuntamientoen estos últimos años?Las C) La pol¡tización de las consultaslocales
respuestasque serecogenenla tabla3 ponende
manifiesto que nuestros ayuntamientosestán A la horade votar en las eleccioneslocalesse
bastantelejos de serconsideradospor los ciuda- tienenen cuentanumerososfactores.Deacuerdo
danoscomo unasadministracionespróximasa con los datosdisponibles,aquello a lo que los
los administrados.El 70% de los entrevistadosen ciudadanosatribuyenmásimportanciaesal pro-
la muestranacional seconsideranpoco o nada gramaelectoral,seguidodel candidatoy del par-
informadosde la gestiónmunicipal. tido queésterepresenta.No obstante,en losmu-

Por otro lado, la proporción de ciudadanos nicipios urbanosel candidatoocupala última
que afirman no estarnadainformadoses sensi- posicióny en las grandesciudadesdescollaprin-
blementeinferior en los municipios de más de cipalmenteel partidoal queestáadscrito(véase
100.000habitantes,lo cual resultacontradictorio tabla4). Ello contrastaconla ideafrecuentemen-
conla suposiciónnormalmenteaceptadade que te aceptadasobreel papeldelíder dela comuni-
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Tabla 4 mismo tiempo. la nacionalizaciónde la política

FACTORES DE INFLUENCIA SOBREEL vo-i’o local suponela pérdidadel carácterpuramente

administrativode las consultaslocales—estoes,A la hora de votar en las elecciones municipales la gente de unas eleccionesmenorescircunscritas a la
suele tener en cuenta varias cosas. Le voy a mostrar algunas.
¿quiere ordenarlas según la importancia que usted le con- renovaciónde las autoridadesde unasadminis-
cede? <~ tracionespúblicastambién menores—para con-

Municipios Municipios venirseen eleccionesde alto contenidopolítico
Muestra de más de de más de —al menosen los grandesmunicipios urbanos
nacional 10000 100000 en los que resideuna parteconsiderablede la

ha bits. bobOs, población—que traspasanel estrictoámbitolo-

cal y son susceptiblesde influir sobrela política
Elcandidado 2.81 2,57 2.53 nacional.
ES partido que re-

presenta 2.56 2.78 2.90
El programa
electoral 2.88 2.90 280 II. Las eleccioneslocales

Lo que diga el can-
(1979-1987)didatoo el partí-

do sobre proble-
masgenerales como
el paro o el terro-
sismo 1.51 1.87 1.84 A) Grandespartidospolíticosversus

organizaciones minoritarias
() Medida ponderada según el grado atribuido.
Fuente: Centro de Investigaciones Sociológicas, estudios ‘ candidaturasindependientes

números 1346. 1348 y 1351 de 1983.
Una de las peculiaridadesque se atribuye al

gobiernolocalesqueenél tienencabidapartidos
dadlocal queseatribuyea los alcaldesasí como políticosminoritariosquecarecende representa-
con la personificaciónde las relacionesentre ción en el parlamentode la nación. Desdeeste
gobernantesquetambiénse asignaa la adminis- puntode vista, estospartidossólo tendríanacce-
traciónlocal U3~ Podríaaftrmarseque el voto en so al gobiernolocal ya que serianincapacesde
las eleccioneslocalesde los municipios de más competir en las eleccionesgeneralescon las
de ¡00.000habitantes—y en buenapartede los grandesplataformaselectorales.Lo mismo po-
de más de 10.000— es un voto esencialmente dna aTgumentarseparalos candidatosindepen-
político, estoes,másorientadopor consideracio- dientesquecontaríanen esteámbitodegobierno
nes ideológicasy de política general que por la con suespacionaturaly casiúnico de actuación.
gestión llevadaa cabopor los ayuntamientosy Algunos estudiososconsideranque el sistema
los problemasespecíficosde las comunidades, electoralvigente en Españafavorecea los gran-

Este datono debepasarinadvertido.Si despo- des partidospolíticos en detrimentode las orga-
jamosa las institucionesmunicipalesdc tas con- nizacionesminoritarias y las candidaturasmdc-
notacionesespecíficasque tradicionalmentese pendientes1I~ En estesentido,la nacionalización
les hanasignadoen cuantoa la participacióny la de la política local dispondríade uno de sus
proximidady a estoañadimosel desplazamiento mejoresaliadosenla propia legislaciónelectoral.
de la atenciónpública hacia las cuestionesde No obstante,los resultadosde las elecciones
ámbitonacional,así comoel carácterpolítico del municipales celebradasdesde 1979 muestran
voto local, nos encontramoscon lascondiciones cómo los obstáculosimpuestospor el diseñode
másfavorablesparaquetengalugarla nacionali- la legislaciónelectoralno hansido suficientesya
zación de la política local. Entre susrepercusio- que,de hecho,los partidosextraparlamentarios
nes más inmediatasseencuentrael hechode la encuentranen el espaciopolítico local unode los
dificultad queparaun líderlocal suponediferen- pocosámbitosdondeobtienenrepresentacióny,
ctarsede los programasy políticasdesarrolladas por suparte,los candidatosindependientescons-
por los líderesnacionalesde los partidos,de tal tituyenunade las <‘fuerzas»dominantesdel go-
maneraqueparaque un alcaldesemantengaen bierno municipal ~ Sin embargo, también es
su puestoresultacasi más importantelo que se ciertoquetras la consultade 1983 seapuntauna
haga y diga desde el parlamentoo desde el tendencia,corroboradaen la de 1987, hacia el
gobierno que su propia gestión municipal. Al crecimientode lospartidosquehanobtenidore-
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presentaciónparlamentariaen las eleccionesge- Tabla 6
neralesy la correlativa disminución —del 23,6 DISTRIBUCION DE CONCEJALES
al 13,7%— de la proporciónde concejalespefle- POR PARTIDOSPOLITICOS
necientesa partidosextraparlamentariosy candi- 1979 1983 1987

daturasindependientes(véasela tabla 5). 94
Estos datos permiten verificar la tendencia

hacia la nacionalizaciónde la política local, a UCD 43.4
PSOE 17.7 34,5 36.6pesarde que el númerode concejalesindepen- CD/CP/AP 3.5 30.9 24.3

dientes,aunquedecreciente,sigue siendo consi- CDS ¡.9 8.9
derable(véasela tabla6). ¿A quésedebeesaele- IU 5.2 3.7 4A

Otros nac 1.4 2.5 1.6
vadaproporción de independientes?Ni la res- Ciu 2.3 4.8 6.4
puetaes fácil, ni se pretendedarunaexplicación ERC 0.3 0.2 0.3
completa.Puedenseñalarsealgunosfactores:en PNV 1.6 1.9 1.3

eíec- HE 0.4 0.6 1.1
primer lugar, existeuna escasaexperiencia EE 0.1 0.2 0.3
toral municipal, de modoque algunos partidos PAR 0.4 ¡.6
no hantocadotodavíasu techoen el gobiernolo- PSA/PA 0.4 0.2 0.5
cal. Hay tambiénproblemastécnicosdifíciles de UPN 0.0 0.1 0,2

UPC/AC ¡.0 0.1 0.1
salvar para los grandes partidos. La acusada 0.0 0.4
fragmentaciónde nuestraconfiguraciónmun¡ci- CG 0.7 1.0

pal —estoes,la existenciade un elevadonúmero md. Can 0.4 0.5
Otros reg 0.5 1.2 2.3

de municipios con unas reducidasdimensiones índep 21.7 14.4 8.7
demográficasy territoriales—obliga al partido 100.0 100.0 100.0
que quiere presentarcandidaturas en todo el
territorio nacionala reclutara unas70.000perso- Fuentes: Dirección General de Administración Local y
nas en 8.000 comunidadesdiferentes.Por otro Dirección General de Politica Interior

lado, se puedehablar del «localismo» de los
representanteslocales ‘~, ya que el 75% denues-
tros alcaldesy concejaleslo sondemunicipiosde cunstancias,la presenciade los independientes
menosde 5.000habitantes.Por éstasu otrascir- pone de manifiesto el fracaso relativo de los

grandespartidospara penetraren los pequeños
muntcipios.

Tabla 5 La presenciade independendientesconcuer-

DISTRIBUCION DE VOTOS Y CONCEJALESPOR da con un modo de percibir el gobierno local
PARTIDOS PARLAMENTARIOS Y —posiblementepropio de una sociedadrural—

EXTRAPARLAMENTARIOS E INDEPENDIENTES % en el quesesubrayael apoliticismo,el consenso

Panidos y el carácterpuramentetécnicoy neutral—apa-
Partidas exíraparla~ rentemente—,de las decisionesque adoptanlas

par/amen- mettlariúsein- autoridadeslocales. Desdeesta perspectivalos
larios pendientes Total

94 94 partidos políticos resultarían algo artificioso.
Incluso algunosautoresargumentanque exíste

VOTOS una contradicciónentreel principio de autono-
Elecciones generales

1979 93.2 6.8 l~ mía local y el sistemadepartidos.Estossonórga-
1982 96.5 3.5 íoo nos de representaciónpolítica que medianentre
1986 94.2 5.8 100 la población y el electorado,por cuantoque la

Elecciones locales participacióndirectade la poblaciónsólo puede
1979 85,1 14.9 100 llevarsea cabode una formaparcial y selectiva;
1983 87.7 12.3 lOO
1987 86,4 13.6 íoo en cambio,la autonomíalocal suponeunaforma

de democraciadirectaen la queno existiría lugar
CONCEJALES
Elecciones locales algunoparaesosórganosintermedios14

1979 76.4 23.6 lOO El problemade la nacionalizaciónde la polí-
1983 78.7 21.3 lOO tica local no se limita sólo a la mayor o menor
1987 86,3 13,7 100 presenciade los grandespartidosde ámbito na-

Fuentes: Dirección General de Administración Local. Di- cíonal. Se concretatambiénen el problemade la
rección General de Politica Interior y Anuartos de «El Pjts» artículactonde los representanteslocalesde un
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partido con la organización nacional de ese ciones electorales—UCD, CD. PCE, PNV— y
mismo partido. Un concejal reúne simultá- por el surgimientoo la reorganizaciónde nuevas
neamentedoscondiciones:1) esmiembrode un fuerzaspolíticas—CDS, UD, EA.
partido, generalmentedebe su puesto a éste El índicede volatilidad 16 quehabíasido muy
—recuérdeseque en los grandesmunicipios, lo bajo para las eleccionesde 1977 y 1979.se elevó
quemáspreocupaa la horadevotara la mayoría considerablementeen las de 1982. Los cambios
de los electoreses el partido que representael másnotablesen estesentidohansido, siguiendo
candidato;asimismoel sistemadelistasbloquea- el estudio de Bar, la victoria del PSOE que
das refuerzaa las organizacionesy reduce la obtuvomayoríaabsolutay desplazódel gobierno
libertad de elección de los ciudadanos—;y si a la UCD; el cambioen la hegemoníade la dere-
tieneaspiracionesderealizarunacarrerapolítica chaquepasóde esteúltimo partidoa AP; la sen-
en niveles de gobierno más altos deberáestar sible reduccióndel númerode votosdel PCE; y
fuertementeligado al partido,y 2) tambiénes un la prácticadesapariciónen el Congresode aque-
representantede la comunidady se esperade él líosdiputadospertenecientesa los partidosregio-
que adoptesusdecisionessegúnlos interesesdc nalistas.
ésta. Sin embargo, las elecciones de 1986 han

En los pequeñosmunicipios se hace más supuestounareducciónsignificativadel gradode
dificil la articulación entre los representantes volatilidad. El PSOEconservala mayoríaabso-
localesy lospartidos.Los concejalesconcibensu luta que obtuvo en la legislaturaanterior y Cl’
papelen claveesencialmenteno política aunque mantienecasi el mismo número de diputados
seanmiembros de un partido. La disciplina ha que en 1982. Este dato podría ser interpretado
de ser, en consecuencia,menos rígida, y de como un signo de consolidacióndel sistemade
hecho,los líderesestánrelativamentealejadosde partidos,quepor primeravez invierte la tenden-
la fidelidad a las organizaciones.Los partidos cia hacia la inestabilidad crecientemantenida
políticosa la hora de reclutarcandidatoshande hastaentonces.No obstante,todavia es pronto
preocuparsemenosde la fidelidad y la profesio- paraafirmarquedisponemosdeun sistemaesta-
nalización para buscara personaspopularesy ble, e inclusocabríaargumentarque la consoli-
quegocendeunaelevadaconsideracióny presti- dación aludida es sólo transitoria. En primer
gio entrela comunidad. lugar,por la expansiónqueha experimentadoel

Por el contrario, en las grandesciudadeslos CDS. así como por la recuperación—aunque
criteriosde selecciónde los candidatosy lasreía- sóloseamoderada—del PCE.Asimismo,las cri-
cionesentrelos representantesy la organización sis internasdel PNV, CPy dela propiaAP sugie-
centraldel partidosondeotro tipo. Lógicamente. ren que entramosen un períodode reorganiza-
ambosmantienenun contactomás estrecho,ya ción de la derechay el centroa escalanacionaly
quelas decisionesqueseadoptenenel gobierno regional de suficiente envergaduracomo para
urbanopuedentenerimportantesrepercusiones dudardel actualgradode cristalizaciónde nues-
en las eleccionesgenerales.Ello conduce, al tro sistemade partidos.
menos en las grandesciudades,a una mayor Cabila plantearen quémedidalas elecciones
politización del gobiernomunicipal y a que las locales reflejan los cambiosproducidosen las
organizacionesde partido se asegurenun grado generales.En primer lugar, hay que señalarque
más alto de disciplina y profesionalidadde los la volatilidad entreeleccioneslocalesdiscurreen
candidatos. forma muysimilar a la de lasgenerales(véasela

tabla 7). Fue muy elevada entre las consultas
municipalesde 1979 y 1983 —como ocurriócon

B) La volatilidad local y nacional las generalesen 1979-1982—,para reducirsede
formaconsiderableentrelas de 1983 y 1987 —al

Algunosautoreshanseñaladoquenuestrosis- igual que habia sucedidoen 1982-1986con las
temadepartidosposeeun elevadogradodeyola- generales—.No obstantela volatilidad de los
tilidad; estoes,setratadeun sistemapococrista- ayuntamientosno se debeexclusivamentea los
lizado que cambiade elección a elección,pen- cambiosexperimentadosen el sistemageneralde
dienteaún,pues,de consolidarse15 Ello puede partidos; en el casomunicipal ha de tenerseen
observarsemedianteel empleode los indicado- cuentala reducción,ya mencionadaen las págí-
res al uso—como el índicede volatilidad—, así nasprecedentes,del númerode alcaldesy conce-
comopor las frecuentescrisisdepartidosy coali- jales adscritosa candidaturasindependientes.

~9M3L5.&6
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En segundolugar, cabesubrayarque las elee- unacuestióndifícil de responderIgualmente,las
cioneslocalessuelenreflejardesdeun punto de eleccioneslocales de 1987 han introducido un
vista electoral—más que en el parlamentario— dato nuevo en la politica municipal y nacional:
la situación en que se encuentrael sistemade la pérdidasocialistade la mayoría absolutaen
partidostras la eleccióngeneralinmediatamente determinadosayuntamiencos.tambiénestratégí-
anterior.La escisióndel voto entrelas elecciones cos, que en algunoscasosha acarreadola pér-
generalesy municipalesde 1979 fue muy redu- dida del control sobreel gobiernomunicipal.La
cida (véaseen la tabla7 la volatilidad entreelec- repercusiónde estehechosobrefuturasconsultas
cioneslocalesy generales).Asimismo,los resulta- electoralesestápor dilucidar; no obstante,lo que
dos de las eleccionesgeneralesde 1982 tuvieron sípareceobvio esqueenun contextodenaciona-
un reflejo inmediato en las locales del año lización de la política local y de volatilidad del
siguiente,al igual que las del 87 revelaroncam- sistemade partidoslas consultaslocalespierden
bios similaresalos acaecidosen lasgeneralesdel sucarácterde eleccionespuramenteadministra-
año precedente(véasela tabla6). tivas y la política local dejade desempeñarun

En consecuencia,puedeafirmarseque existe papel secundariopara incidir de algún modo
unapauafavorablehacíala nacionalizaciónde sobrela política nacional.
la política localquesemanifiestano sólopor el
predominiocrecientedelospartidosparlamenta-
rios en las eleccionesmunicipales,sino también C) La competiciónpolítica
por la influencia ejercidasobrelas consultaslo-
calespor las eleccionesgeneralesy el sistema Ademásde la volatilidad, otro de los aspectos
generalde partidos, quecaracterizaa un sistemaesel númerodepar-

En un contextode nacionalizaciónde la polí- tidos importantescon los que cuentay el grado
tica local, cabeesperarque la influencia entre de concentracióno dispersióndel voto. Uno de
eleccionesseamútua y que,por tanto, la política los indicadoresempleadospara medirestacues-
local incida también sobre la nacional. Ahora tión es el índice de fragmentaciónde Rae ~

bien, determinarel alcanceprecisodel impacto cuyosresultadosse recogenen la tabla8.
de las eleccionesmunicipalessobrelas generales En la investigación de Bar, anteriormente
esunatareadelicada.Indudablementelas prime- citada,se indica queparalas eleccionescelebra-
ras eleccionesmunicipalesdemocráticasfueron dashasta1982 «el nivel defragmentaciónha ido
para el PSOElos prolegómenosde su ascenso decreciendoprogresivamente,reduciéndoseel
electoral.Sueleaceptarsequela gestiónsocialista númerode partidosy concentrándoseel voto en
en determinadosayuntamientosestratégicosper- las fuerzasmayoritarias,las cualesse han ido
mitió generarun «efectoescaparate»muy útil en destacandoa su vezdelas tercerasy las sucesivas
su accesoposterioral gobiernode la nación.Sin fuerzaspolíticas,en votos y escaños,al mismo
embargo,en qué medida influyó este hecho es tiempoquela primerade ellasaumentatambién

su diferenciarespectoa la segunda»15 Paraeste
Tabla 7 autor,nuestrosistemadepartidosesdel tipo plu-

INDICES DE VOTATILIDAD ripartidisíamoderado,secaracterizapor un nivel

Volatilidad Volatilidad
electoral par/amensoria Tabla 8

INDICES DE FRAGMENTACION
Entre las elecciones generales de

1979 y 1982 0.424 0.523
1982y 1986 0.118 0.097

Entre tas elecciones locales de
1983 0.417 0.516

¡983 y 1987 0.127 0.133
Entre elecciones locales y generales
— generales

1979ylocales 1979 0.096
— locales l979y generales 1982 0.464
— generales 1982 y locales 1983 0.140
— locales 1983 ygenerales 1986 0102
— generales l986y locales 1987 0.127

Fuentes. Dirección General de Administración Local. Di-
rección General de Politica Interior y Anuarios de <(El Pais».

Elecciones generales de

Fragmentación
electoral

Frogmenlaciót¡
parlamentaria

1979 0.760 0.644
1982 0.687 0.572
1986 0.718 0.627

Elecciones locales de
1979 0,783 0.719
1983 0.725 0.748
1987 0.785 0.777

Fuentes.- Dirección General de Administración Local y
Dirección General de Politica Interior.
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mediode fragmentacióny estábastantelejosde la peculiarespolíticas de pactos llevadas a cabo
competencia puramentehipartidista estable. parecenhaberproliferadogobiernosmonocolor

Los resultadosde las eleccionesde 1986confir- sin mayoríaabsolutadentrodela corporaciónen
manesteúltimo extremo.Efectivamente,el nivel sistemaslocalesaltamentecompetitivos.
de fragmentaciónha aumentado,las distancias
entrelosdosgrandespartidosy lasrestantesfuer- D) La diferenc¡aciónurbanorural
zas políticas se han acortadoy las diferencias
entre PSOE y CP también han disminuido. En principio cabeesperarque las diferencias
Hasta 1986 los partidosnacionalistasy regiona- socialesexistentesentre municipios urbanosy
listashabíanconstituidoel principal obstáculoal ruralestengansutraduccióndesdeun punto de
bipartidismo,y ahora,ademásdeéstos,han cre- vista político. Es de suponerque cadatramo de
cido tambiénlas tercerasy cuartasfuerzaspoíi- poblaciónsediferenciede losrestantesen el tipo
ticas. de competenciapolítica quese establezca,según

Por lo que se refiere al tipo de competencia predomineel modelo bipartidista o pluripartí-
partidista,el subsistemamunicipal mantieneuna dista,así como en la composiciónpolítica de sus
pautaalgo distinta a la del sistemageneral.En órganosde gobierno. Por su parte, los partidos
primerlugar, porqueposeeel gradode fragmen- también puedendiferenciarse en función del
tación —tanto paríamentaríamentecomo eíec- gradode concentraciónde susrepresentantesen
toral— más alto detodoslosnivelesde gobierno, los distintostipos de hábitat.
En segundolugar porque,a diferenciadel Con- Paralas eleccionesde 1979 seconfirman píe-
greso,la fragmentaciónparlamentariano ha dis- namenteestashipótesis.Así, la competiciónpo-
rninuido nuncasino que ha aumentadosiempre lítica fue sensiblementemenorenlos inframuni-
de eleccióna elección. Ello se debe,entre otros cipios —es decir, municipios de menosde 1.000
factores,a que la primeray segundafuerzaspolí- habitantes—que en las restantescorporaciones
ticasobtienenunaproporcióndevotosmásbaja locales.La UCD y los independientespredomi-
en las eleccioneslocales que en las generales nabanen estetipo de localidades;en algunos
mientras que las tercerasy cuartasfuerzaspolí- casosno se llegó a presentarcandidaturaalguna
ticasmantienenla pautaopuesta,es decir. incre- y fue relativamentefrecuenteque una sola lista
mentansuapoyoelectoralenlasconsultasmuni- electoralconcurriera a las elecciones.Eraa par-
cipales. tir de los 1.060 habitantescuandose elevabala

Estehechoesnotabledesdeun punto de vista competición; de hecho, el índice de fragmenta-
administrativo,ya quelasorganizacioneslocales ción alcanzabaen los tramos de población su-
—especialmentelas delos municipiosurbanos— perioresa los 1.000habitantesun valor por en-
tiendena diferenciarsemáscuantomáscompeti- cima de 0.700 (véasela tabla9).
tivo es su sistemade partidos. La explicación es
sencilla: cuantomayor seael gradode fragmen- Tabla9

INDICE DE FRAGMENTACION POR TRAMOStación más difícil seráel establecimientode un DE PoBLXCION
gobierno monocolor, los pactos municipales
resultarán imprescindiblesy acabaráncondu- Fragmentoción Fragmentación

ciendoa la formación de gobiernosde coalición, poríamúníúría electoral

Ello obliga a repartir esferasde poderentrelos Elecúonesíoc-nsíesde1979

partidosde gobierno,lo queacabatraduciéndose Municipios

en el aumentode departamentos.Asimismo, los de menos de 1(1(16 hahíaníes 0.620
de 1.001 a 5006 0.743partidosminoritarios de la coalición, quepor lo de 5.<Y-JI a 10.000 0,773

generalno ocuparánel puestode alcalde,procu- de 10.001 a 20006 0.788
rarán diferenciar al máximo la organización, demás de 201)00 0.767
reclamandola autonomíade los departamentos Eleccioneslocalesdc 1987

que les han correspondidoen el «reparto del Municipios
de 25(1 a 5(1(X) habitantes 0.766 0.774

botín» y reduciendoasí el poderdel ejecutivolo- de 500t a 2(1.000 0.765 0.780

cal. No obstante,estecomportamiento,quepudo de 20.001 a 50.000 0.738 0.766
detectarsetras las eleccionesde 1979 y 1983 ~ de más de 50(1(10 0.737 (1.759
puedeversealteradodespuésde las eleccionesde Fuentes: Dirección General de Administración Local y
1987,ya queseda la circunstanciadequepor las Dirección General de Politica Interior.
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Las diferenciasen cuanto a la composición TABLA lO
política de los distintos tramos eran también DISTRIRtiCION DE CONCEJALES
importantes.La cifra de los 10.000 habitantes POR PARTIDOS Y TRAMOS DE POBLACION
marcauna clara línea divisoria en estesentido.

% DE ALCALDES + CONCEJALES 1979.
Los municipios de más de 10.000 habitantesse TAMAÑO DEL MUNICIPIO (en núm-de habitantes)
apanabanen mayorgradoa la mediamunicipal
—entendiendopor media las cifras relativasal Menos De De De Más

de 1.001 5001 10.001 de
total de municipios—.En ellosdominabafunda- 1.000 a a a 20000
mentalmentela izquierda, aunque también lo 94 5000 10.000 20.000 94
hacíanlosnacionalistas.Ha detenerseencuenta 94 94 94
que estos municipios son los más importantes PSOE 9.1 20.3 23.7 26.9 33.3
desdeel punto de vista político, puestoque al AP 3.4 3.3 4.8 3.4 2.5
concentrarseen ellos la mayorpartede la pobla- UCD 54.7 38.9 35.4 30,3 27.9
ción española, su comportamiento electoral PCE 1.0 5.7 8.7 11,5 16.0

PAC + REO -- 4.6 6.9 8,5 11,1 11.9
ejercenotable influencia en las eleccionesgene- OTROS 1.0 1.6 2.1 ¡.8 2.2
ralesy autonómicas(véase¡a tabla lo). INDEP 26.2 23.4 16.7 ¡4.5 6.0

Total 100.0 100.0 106.0 ¡06,0 100.0
Los partidos políticos se diferenctanentre sí

según mantenganuna de estasdos pautas:que % DE VOTOS 1987.
concentrenel apoyo electoralen determinados TAMAÑO DEL MUNICIPIO (en núm. de habitantes)

tipos dehábitat;o bien,quedispersensusapoyos De De De De Total
por igual en todoslos tramosde población,obte- 250a 5001 20.001 másde 94
niendo así una proporción de representantes a a 50000

200<iXJ 50000 94
muy similar en cadauno de ellos. Este último 94 94
casofue el de la derecha,el de los partidosnacio-
nalistasmásimportantesy el de los independien- PSOE 35.3 35.7 39,3 38.8 37.6
tes en las eleccionesde 1979. En cambio, la iz- /Ú 24.6 20.4 >6,9 21.0 2>.>CDS 9.3 8.0 9.6 11.0 9.9
quierday algunospartidosnacionalistasconcen- tu 4,6 s.í 10,9 8,5 8.0
traron sus representacionesen los municipios AC +REG .. 13.5 17.7 16.5 15.9 15.9
más poblados.Así, el PSOE se incorporasobre OTROS 1.7 2.3 2.9 2.9 2.6
todo a la competiciónpolítica en los municipios INDEP 10,9 7.8 3.9 1.8 5.0
de másde 1.000habitantes;por su partelos co- Total 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0
munístas recabansu apoyo electoralen los de % DE CONCHALES 1987.
más de 5.000. TAMAÑO DE MUNICIPIO (en núm. de habitantes)

Sin embargo.en las eleccionesde 1987 20 pue- De De De De Total
250a 5001 20001 másde 94

den apreciarsealgunos cambios significativos 500<) a a 50000

Las diferenciasentrelos distintos tramosde po- 94 20.000 50000 94

blación, aunque subsisten, se han reducido 94
(véasela tabla10) y el CRí 21 por partidosha des- PSOE 35.2 37.8 43.4 42.5 36.6
cendido también en la mayoría de los casos AP 26.0 21.4 17.3 20.3 24.3
(véasela tabla 11). Ello puedeser interpretado CDS 9.3 7,0 8.8 10,1 8.9
corno un signo más de la tendencia hacia la tu 2.8 7.0 10.2 8.7 4.4AC + REO ,.. 14.9 17.4 ¡5.6 15,0 15.5
nacionalizacióndela política local,de modoque OTROS 1.5 ¡.7 1,4 0.2 1.6
cadavez existeunamayorhomogeneidadpolítica INDEP 10.0 7.7 3.4 3.3 8.8
entrelos distintostiposde hábitatal igual queun Total 100.0 106.0 100,0 106.0 100.0
mayornúmerode partidosrecabaun apoyoelec-
toral parecidoen los distintos tramos de pobla- Fuentes: Dirección General de Administración Local ~‘

cton. No obstante,siguen subsistiendodiferen- Dirección General de Politica Interior.
cias,especialmenteen los municipiosde más de
20.000 habitantes y en determinadospartidosy E) I~ heterogeneidad política regional
coalicionescomo el PartidoAndalucista,Euska-
dico Ezkerra. Izquierda Unida y los indepen- En las páginasprecedentesnos hemoslimita-
dientes. do a identificar algunasde las manifestaciones
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Tabla II La influencia electoralde estospartidosescre-

Clii POR PARTIDOS Y TRAMOS DE POBLACION ciente. El voto nacionalistay, en menormedida,
el regionalistaaumentade eleccióna elección,

CRÍ CRÍ CRÍ alcanzandoasí una proporción cada vez más
parlamen- par/amen- electoral
tarjo 1979 taño 1987 1987 alta de concejalesrespectoal total nacional.De

hecho,hanconstituidoentodomomentounode
UCD 0,11 los principalesobstáculosparael desarrollodel
PSOE 0.20 0,026 0.021
CD¡CP/AP.... 0,05 0,050 0.030 bipartidismo,causandoverdaderosproblemasa
CDS 0.043 0.055 los grandespartidosde la derechapara obtener
PCE/lU 035 0.251 0.078 unaabultadamayoríaen el ámbitonacional.
Otros 0.12 0,056 0,081
Indep 010 0.073 0,291 Ello ha dado origen a un sistema de partidos
CÍU 0.078 o.~6 ~ en el que, a diferencia de la pautaoccidental,
ERC 0.191 0.087 0.125 prima la heterogeneidadfrente a la homogenei-
PNV 0,056 0.122 0,080 dad política territorial, estableciéndoseen cada
lIB 0.256 0,048 0.095 región un subsistemade partidosespecíficoque
EE 0294 0245 0.045
EA 0.079 0.060 influye y es influido por el sistema general ~‘.

PSA/PA 0.349 0,371 0,244 Efectivamente,comohandemostradoRosey Ur-
UPN 0,475 0,137 0.170 win 23, desde el final de la Segunda Guerra
UPC 0.439
PAR 0.037 0.008 0.037 Mundial la similitud política entre las distintas
CG 0.049 0.182 áreasterritorialesde cadapaísescadavez mayor
UY 0,130 0.164 en lasdemocraciasoccidentales.Así, es frecuente

Fuentes. Dreccton General de Administración Local y que los partidos concurrana todas las circuns-
Dirección General de Política Interior cripciones electoralesy que obtenganuna pro-

porción de votosy representantesrelativamente

de la nacionalizaciónde la política local, como similar entodoel territorio nacional.Es decir, se
son el descensode la proporciónde concejales especializanmenos en determinadascircuns-
pertenecientesa partidospolíticosminoritariosy cripcionesy repartenmássus apoyoselectorales
a candidaturas independientes; la evolución entretodas las áreas.En estesentido,el sistema
pareja de la volatilidad local y general; la de partidosha contribuidoa desempeñarun pa-
influencia recíprocaentre ambostipos de dcc- pel unificadorpueslospartidos,al no concentrar
cionescon el reflejo correlativodelos resultados sus apoyos electoralesen una sola parcela del
de las eleccionesgeneralesen las consultasloca- territorio, no están particularmenteobligados
les,asícomo la progresivahomogeneizaciónpo- con unabasesocial ni con unaclientelaelectoral
lítica territorial entre municipios urbanosy ru- de determinadaregión. Asimismo, desempeñan
rales. un Importantepapelen la integraciónentrelas

Pero,a pesarde todosestossignos,cabedetec- regionesperiféricas y el centropolítico. propor-
tar unacontratendenciafrente a la nacionauza- cionandocanalesde comunicacióne influencia
ción: me refiero a la existenciade importantes entreambasesferasde poder y facilitando, en
partidos políticos nacionalistasy regionalistas última instancia, la cooperacióninterguberna-
que recabansu apoyo electoral únicamenteen mental.
sus respectivascomunidadesautónomas.Como En el casode España,cada región tiene ca-
es de sobraconocido,algunosde ellos obtienen racteristicas políticas específicas, pudiéndose
representación parlamentaria nacional —e identificar diferentespautasen cuantoal grado
inclusoen el parlamentoeuropeo—;otros alcan- de concentraciónregionaldel apoyo electoraly
zan los parlamentosy gobiernosregionales,y parlamentariode los partidospolíticos 24 Porun
todosellosestánpresentesen losgobiernosloca- lado estánlas cuatro primerasfuerzaspolíticas
les, lograndouna proporción muy considerable quepresentancandidaturasentodaslascomuni-
de concejales,especialmenteen comunidades dadesautónomas.Poseenun gradobajo o inter-
autónomascomo las del PaísVasco,Cataluña, medio de concentración—el CRí de estosparti-
Canarias,Navarra,Galicia, Aragón y Baleares, dos se sitúaen torno a 0,100 y 0,400— y, por lo
hastael punto de rivalizar y, en algunoscasos, general, consiguen rebajarlo en las sucesivas
llegar a superaren ellas a los partidospolíticos elecciones(véasela tabla 13). Es decir, obtienen

de ámbitonacional(véasela tabla 12). una proporción de representantesparecida en

“Ph ¡~qjj, ~
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Tabla 12
DISTRIBUCION DE CONCEJALESPOR PARTIDOSY COMUNIDADES AIJTONOMAS¡979

Nacion. Otros de Indepen-
PSOE CP UCD PCE + Region. ámbito dientes

nacional

ANDALUCíA 2.726 lOS 3.397 1.203 .258 155 749
ARAGON 733 73 2.828 68 288 57 825
ASTURIAS 293 76 383 153 II 126
BALEARES ¡04 54 383 25 ¡8 2 195
CANARIAS 214 29 585 38 54 277
CANTABRIA 191 10 422 26 80 20 272
C. LEON 1.559 851 8.662 136 290 78 3.762
CLAMANCí-IA 1.308 228 4.114 407 138 773
CATALUNA 910 21 1.388 552 1.817 43 3.430
EXTREMADURA .. 914 33 1.770 33 44 542
GALICIA 442 609 1.774 69 390 49 714
MADRID 410 48 676 217 29 332
MURCIA 267 30 272 58 7 4 38
NAVARRA 151 5 268 14 30 70 1437
P.VASCO 205 121 43 1.411 200 422
RIOJA 140 171 568 2 142 5 ¡30
VALENCIA 1.553 88 2.233 509 4 76 880

Total ¡2.120 2.431 29.784 3.553 4.789 981 14.904

verticales (%)
ANDALtJCIA 22.5 4.3 11,4 33.9 5.4 15.8 5.0
ARAGON 6.0 3.0 9.5 1,9 6,0 5.8 5.5
ASTURIAS 2,4 3.1 ¡.3 4,3 0.0 1.1 0.8
BALEARES 0,9 2,2 1.3 0.7 0,4 0,2 1.3
CANARIAS 1.8 1.2 2.0 1.1 1.1 0.0 1.9
CANTABRIA 1.6 0.4 ¡.4 0.7 1.7 2.0 1.8
C. LEON 12,9 35,0 28.9 3.8 6,1 8,0 25.2
C.LAMANCHA 10.8 9,4 13,8 11.5 0.0 ¡4.1 5.2
CATALUNA 7.5 0.9 4.7 15,5 37.9 4.4 23.0
EXTREMADURA .. 7,5 1.4 5.9 0.9 0.0 4,5 3.6
GALICIA 3,6 25.1 6.0 1.9 8.1 5,0 4.8
MADRID 3.4 2.0 2.3 6.1 0.0 3.0 2.2
MURCIA 2.2 1.2 0.9 1.6 0,1 0,4 0,3
NAVARRA 1,2 0,2 0,9 0,4 0.6 7.1 9,6
P. VASCO ¡.7 0.0 0.4 1.2 29.5 20,4 2.8
RIOJA 1,2 7,0 1,9 0.1 3.0 0.5 0.9
VALENCIA 12.8 3.6 7,5 14.3 0.1 7.7 5.9

Horizontales(%)
ANDALUCíA 31,7 1,2 39.5 14.0 3.0 1,8 8.7
ARAGON 15.0 ¡.5 58,0 1.4 5.9 1,2 16,9
ASTURIAS 28,1 7,3 36.8 14,7 0.0 1,1 12,1
BALEARES ¡3.3 6,9 49,0 3.2 2.3 0.3 25.0
CANARIAS 17,9 2,4 48.9 3.2 4,5 0.0 23.1
CANTABRIA >8.7 1.0 41.3 2.5 7.8 2.0 26.6
C. LEON 10.2 5,6 56.3 o» 1.9 0.5 24.6
CLAMANCHA 18,8 3,3 59.0 5,8 0.0 2.0 11.1
CATALUNA 11.2 0,3 17,0 6.8 22.3 0,5 42.0
EXTREMADURA .. 27,4 1,0 53.1 ¡.0 0,0 1,3 ¡6,2
GALICIA 10.9 ¡5,0 43.8 1.7 9.6 1,2 17,6
MADRID 23,9 2,8 39,5 12.7 0.0 1.7 ¡9,4
MURCIA 39.5 4.4 40,2 8.6 1.0 0.6 5.6
NAVARRA 7.6 0.3 >3.6 0.7 1.5 3.5 72.8
P.VASCO 8,5 0.0 5.0 1,8 58.7 8.3 17.6
RIOJA 12.1 14,8 49,1 0.2 123 0.4 l 1.2
VALENCIA 29.1 1.6 41.8 9.5 0.1 1.4 16.5

Fuente: Dirección General deAdministración Local.
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Tabla Ii (Continuación)

DISTRIBUCION DE CONCEJALES POR PARTIDOS Y COMUNIDADES AIITONOMAS 1983

Nacion. Otros de Indepen-
PSOE CE CDS PCE + Region. ámbito dientes

nacional

ANDALUCíA 4.408 1.965 57 1,016 143 94 947
ARAGON 1.892 1350 ¡01 117 1.118 II 374
ASTURIAS 466 329 36 3 0 17 65
BALEARES 202 259 8 0 140 62 130
CANARIAS 398 281 64 24 153 0 281
CANTABRIA 350 452 17 19 63 6 127
C. LEON 4.637 7.011 717 87 106 695 ¡.783
C.LA MANCHA 2.446 3291 t28 235 0 152 627
CATALI.JNA 1.723 448 23 323 3.411 268 2.068
EXTREMADURA ... 1.695 1.017 II 175 219 1 390
GALICIA 953 1.530 18 35 760 35 715
MADRID 654 559 51 141 0 16 355
MURCIA 263 222 0 37 5 8 50
NAVARRA 259 74 1 2 2t)8 248 1.062
P.VASCO 350 97 2 4 ¡.750 tI 201
RIOJA 359 577 14 4 96 0 101
VALENCIA 2.576 1.715 47 294 21 115 604

Total 23.631 21.177 1.295 2.526 8.193 1.728 9.880

Verticales (%)
ANDALUCíA 18.7 9.3 4.4 40.2 1.7 5.4 9.6
ARAGON 8.0 6.4 7.8 4.6 13,6 0.6 3.8
ASTURIAS 2.0 1.6 2,8 0.1 0.0 1,0 0.7
BALEARES 0.9 1.2 0,6 0.0 1,7 3.6 ¡.3
CANARIAS 1.7 1.3 4.9 1,0 1.9 0.0 2.8
CANTABRIA ¡.5 2.1 13 0.8 0.8 03 1.3
C. LEON 19.6 33.! 55.4 34 1,3 40,2 18.0
C. LA MANCHA 10.4 15.5 9.9 9.3 0.0 8.8 6.3
CATALUNA 7,3 2,1 1.8 12,8 41.6 ¡5.5 20.9
EXTREMADURA .. 7.2 4.8 0.8 6.9 2.7 0.1 3»
GALICIA 4.0 7.2 1.4 1.4 9.3 2.0 7.2
MADRID 2.8 2.6 3,9 5.6 0.0 0.9 3.6
MURCIA 1.1 ¡.0 0.0 1.5 0.1 0.5 0.5
NAVARRA 1.1 0,3 0.1 0.t 2.5 14.4 10.7
P. VASCO 1.5 0.5 0.2 0.6 21.4 0.0 2.0
RIOJA 1.5 2.7 1.1 0.2 1.2 0.0 1.0
VALENCIA ¡0.9 8.1 3.6 11.6 0.3 6.7 6.1

Horizontales (%)
ANDALUCíA 51.1 22.8 0.7 11,8 1.7 1.1 11.0
ARAGON 38.1 27.2 2.0 2.4 22.5 0.2 7.5
ASTURIAS 50.9 35.9 3.9 0.3 0.0 1.9 7.1
BALEARES 25.2 32.3 1.0 0.0 17.5 7.7 16.2
CANARIAS 33.> 23.4 5.3 2.0 12.7 0.0 23.4
CANTABRIA 33.8 43.7 1,6 1.8 6.1 0.6 123
C. LEON 30.8 46.6 4.8 0.6 0.7 4.6 11.9
C. LA MANCHA 35.6 47.8 ¡3 3,4 0.0 2.2 9.3
CATALUNA 20.8 5.4 0.3 3.9 41.3 3.2 25.0
EXTREMADURA .. 48.3 29.0 0,3 5.0 62 0.0 ¡ 1.1
GALICIA 23.6 37.8 0,4 0.9 18.8 0,9 17,7
MADRID 36.8 32.5 2.9 7.9 0.0 0,9 20.0
MURCIA 45,0 37,9 0,0 6,3 0.9 ¡.4 8.5
NAVARRA 14.0 4.0 0.1 0.! 11,2 13.4 573
E VASCO 14.5 4.0 0.1 0.6 72,5 0,0 8.3
RIOJA 33.2 50.1 1.2 0.3 83 0.0 8.8
VALENCIA 48.0 31» 0.9 5,5 0.4 2.! 11.2

Fuente: Dirección General dc Administración Local.
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Tabla 12 (Continuación)

DISTRIBUCION DE CONCEJALES POR PARTIDOS Y COMUNIDADES AUTONOMAS 1987

Nación. Otros de Indepen-
PSOE CF CDS III + Region. ámbito dientes

nacional

ANDALUCíA 4.252 1.583 568 1.089 295 139 695
ARAGON 1.444 558 296 60 633 25 206
ASTURIAS 446 250 137 115 0 6 Sl
BALEARES 199 270 62 1 153 20 106
CANARIAS 421 75 164 44 341 40 155
CANTABRIA 289 413 66 18 98 58 70
C. LEON 3.467 3.791 1.798 lIS 30 406 450
CLAMANCHA 2.134 2.121 503 179 0 70 217
CATALUNA ¡.699 212 72 298 3.960 3 1.145
EXTREMADURA ... ¡.71! 820 386 178 lOS 3! 141
GALICIA 924 1.676 279 14 844 9 287
MADRID 654 433 222 113 0 ¡¡ 233
MURCIA 349 197 72 37 lO 1 39
NAVARRA 254 ¡5 35 7 330 0 752
P.VASCO 276 53 8 1 1.882 1 166
RIOJA 292 242 58 4 44 24 62
VALENCIA 2.356 1.301 394 276 294 87 293

Total 21.167 14.010 5.120 2.549 8.959 931 5.050

verticales (%)
ANDALUCíA 20,1 11.3 11.1 42.7 3.4 14.9 13.1
ARAGON 6.8 4.0 5.8 2.4 7.3 2.7 3.8
ASTURIAS 2.1 1.8 2,7 4.5 0.0 0.6 1.0
BALEARES 0.9 i» 1.2 0,0 ¡.8 2.1 1.9
CANARIAS 2.0 0,5 3.2 1.7 3,9 4.3 2.9
CANTABRIA 1.4 2» 1.3 0,7 1.1 6.2 1.3
C. LEON ¡6.4 27.1 35.1 4.5 0.3 43.6 8.5
CLAMANCHA 10.1 15,1 9,8 7.0 0.0 7,5 4.1
CATALUNA 8,0 1.5 1.4 11.7 44.7 0.3 21.6
EXTREMADURA .. 8.1 5.9 7.5 7.0 1.2 3.3 2.7
GALICIA 4,4 12.0 5.4 0,5 9.7 1.0 5.4
MADRID 3.! 3.1 43 4.4 0.0 1,2 4.4
MURCIA 1,6 1.4 1,4 1.5 0,1 0.1 0.7
NAVARRA 1.2 0.1 0.7 0.3 3.8 0,0 14.2
P.VASCO ¡3 0.4 0.2 0.0 21.6 0.1 3,0
RIOJA 1.4 1,7 1.1 0.2 0,5 2,6 1,2
VALENCIA II,! 9.3 7.7 10.8 3.4 9.3 5.5

Horizontales (%)
ANDALUCíA 49.3 18,4 6.6 12.6 3.4 1.6 8.1
ARAGON 44.9 ¡7.4 9.2 1,9 19,7 0.8 6.2
ASTURIAS 44.4 24.9 ¡3.6 11.4 0,0 0.6 S.l
BALEARES 24.7 33.5 7.7 0.! 19,0 2.5 12.4
CANARIAS 34,0 6,0 13.2 3,5 27,5 3,2 12.3
CANTABRIA 28.6 40.8 6.5 1.8 9.7 5.7 6.9
C. LEON 34,5 37,7 17,9 1.1 0.3 4.0 4,5
C. LA MANCHA 40.8 40,6 9.6 3.4 0.0 1,3 4,2
CATALUNA 23,2 2.9 ¡.0 4.1 53.2 0.0 15.6
EXTREMADURA .. 50,7 24.3 11.4 5.3 3,1 0,9 4.2
GALICIA 22.9 41,6 6.9 0.3 20.9 0.2 7.1
MADRID 39,3 26.0 13,3 6.8 0,0 0.7 J4.0
MURCIA 49.5 27,9 10.2 5.2 1.4 0.1 5.5
NAVARRA 182 1.! 2.5 0.5 23.7 0.0 54.0
P.VASCO 11.6 2.2 0.3 0.0 79,0 0.0 6,7
RIOJA 40,2 33.3 8.0 0.6 6.1 3,3 8.5
VALENCIA 47,1 26,0 7» 5.5 5,9 1.7

Fuente: Dirección General de Po¡iíica Interior,
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Tablas 13 larización dentro del sistemapolítico ya que,al

CRí POR PARTIDOSY COMUNIDADES AUTONOMAS clásicoeje izquierda-derechahade sumarseel de
nacionalismo-centralismo.Ello planteaproble-

CONCEJALES
mas específicospara la gobernabilidaddel sis-

1979 1983 1981 temapolítico general27, así como parala coope-
raciónentrelas distintasadministracionespúbli-

UCD 0,114
PSOE 0.214 0.133 0.133 cas21, lo cual es particularmenteimportanteen
Cf/CF/AP .. 0.402 0.204 0.240 un sistema de relacionesintergubernamentales
CDS 0,399 0,240 —estoes,de rela~cionesentrelos distintosámbi-
PCE/tu 0.398 0.375 0.357 tos de gobierno—que,como el nuestro,es partt-
Otros 0.293 0.357 0356 cularmentecomplejo al estarintegradopor cua-
Indep 0.214 0.205 0.235 tro niveles de gobierno —central, autonómico,
CiU 0.881 0.879 0.873
ERC 0.881 0.879 0,873 provincialy municipal— y existir fuertescontras-
PNV 0»54 0.938 o»sí tes entrelas mayoríasestablecidasen ellos.
HB 0.938 0.992 0.935 En suma,si a lo largo de las tres elecciones
EE 0.952 0.957 0.946 localesestudiadaspuedenidentifícarsetenden-
EA 0.935
PSA/PA 0.875 0.874 0,851 cías homogeneizadorasfavorablesa la naciona-
UPN 0.971 0.973 0.976 lización de la política local, ésta encuentrasu
UPC/AC 0.983 0.982 0.979 techomássignificativoen la heterogeneidadpo-
md. Can 0.938 0.982 0.979
PAR 0.929 0,927 0,944 lítica territorial. Las eleccioneslocales no sólo
CG 0.941 0.930 estáninfluidaspor el sistemageneralde partidos,
Uy 0»I3 sino que recibentambién,y de forma muy di-

Fuentes: Dirección General de Administración Local ~ recta, el impacto de los subsistemasregionales,
Dirección General de Política Interior, favoreciendola «regionalización»de la política

local.

todoel territorio nacional,contribuyendoasí ala
homogeneidadpolítica de las distintasregiones. NOTAS
Sonfuerzassocialesintegradorasqueno cuestio- ¡ Sobre la nacionalización de la politica ¡ocal véase Gvroso. J.:
nan las actuales fronteras del Estado. Ahora «Politica! Parties and Central-Local Relalions». en ioNes. 6. W. (con,’

bien,en determinadascomunidadesautónomas pilador). NewApproachestocheStudyofCentral-LocalCovernmentReto-tbons. Londres. 55CR. 1980. pp. 28-38.
precisamente en aquellas en quecompitencon 2 Ello sc debe en parte al menor tamaño de las circunscripciones
importantes partidosnacionalistasy regionalis— ciectoralesya la mayorcompetencia electoral. Véase SNARrsi. Li,: «in

lielcnseolLocal Politicalss.en 5uSRPE.Li.(compilador). Votinginthe
tas, sólo puedenrepresentarde un modo imper- Cities. The 19<54 RaroughElections: Londres, McMillan, 1964. Pp. 1-14.

fecto los interesesde la regióndentrode la orga- De hecho, una de las consecuencias más inmediatas de la reforn,a del
nízaciónde los partidosy del gobierno 25 gobierno local británico, consistente en la reducción del número de

En cambio,los partidos nacionalistasy autoridades locales, supuso una sensible reducción del número deregio- independientes. Véase 5Trwásr J.: Local Gosennenc: 77w Condñiuns of

nalistasque,por motivos ideológicos,únicamen- Local Choice, George Alíen & Unwin. 1983.
te concurrenen determinadasáreasterritoriales. Sobre la heterogeneidad politica territorial véasc Rose. R.. y

Uswts, D. W,: Regional D«Terencation and Political Unity itt Western
presentan un CRI elevadísimo, situado en- Nation,,.Londres. Sage. 1975.

tre 0,850y 1,000. Concentransusrepresentantes MORaL. L.: Leccionesde régimen locaL Madrid. 1984 (ejemplar

sólo ensurespectivacomunidadautónomay es- multicopiado). pp. 20-21.Esta cita y la anterior provicncn del preámbulo de Ley de bases de
tán,por tanto,ligadosa los interesesdeun electo- régimen ¡ocal de 1985.
rado territorialmente muy localizado, lo que & Sobre ¡a función representiva del gobierno local véase REALLtNGs,

C.. y T¡ss.sses. M.: «Political Theo¡y. Pany Policy and Reorganization
—entre otras cosasr-les lleva a demandar un tra- of English Local Governmentss. European Consortiuns br Political

tamientopolítico peculiarpara suáreade actua- Research. coichester. Universidad de Essex, 1984.

ción. Algunos de ellos cuestionanlas propias Mosca. L.: Lecciones>... or ci’. ~. 31-34. habla de la vivencia de

fronteras del Estado demandandola separación «ajenidadss que el ciudadano tiene de las estructuras de poder comoresultado de la objetivación de las estructuras demando y de obedien-
de su respectivasregionesy desempeñando,en cia. Desde otra perspectiva. NAH«sMAs. J.: Problemasdelegitimación en

del el capitalismo tardío. Buenos Aires, Aniorrortu. 1975. p. 96. habla en sus
este sentido,un papel desintegrador propIo leoremas sobre la crisis dc motivación del sindrome de privalismo
Estado,demodoqueno contribuyentantoa ami— civil según el cual los «ciudadanos se interesan por los rendimientos

norar las tensionesregionalescomoa reflejarlas liscales y de seguridad social del sistema administrativo, y patlicipan

art ularlas 26 poco —aunque de acuerdo con las posibilidades institucionalmentey íc . prescritas— en el proceso de legitimación (elevada orientación hacia

Asimismo, introducen un nuevo factor de po- el oo,put rersus escasa orientación hacia el input>ss. En este sentido.
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resulta de interés el concepto de Offe sobre la cuestión pues sostiene 1< Con objeto de evaluar el grado de volatilidad de un sistema de
que no puede hab¡arse de proceso de legilimación en rigor sino que lo partidos se suele recurrir al Indice de volatilidad de Pedersen (Véase
que existe esuna mera lealtad de masat véases OFFE, C.: Lo stato nel PEOER5tN. M. N.: «The Dynamics of European Patly Sistems: Chan’
capitalismo maturo. Milán, Etos librí, ¡977: y del mismo autor ConcA- ging Patterns of Electoral volatilitya. en Furopean laurnal ofPolitical
don, ofthe Welfare Siate. Londres. Hatcbinson. 1984. Resea,rh. 1979. nY 7). Este indice expresa el cambio neto ene! sistema

Me refiero respectivamente a los estudios n.~ 1.351 de marzo de electoral de partidos resultante de la transferencia del voto individual.
1983. nY ¡.346 de abril de 1983 y nY 1348 también de abril de ¡983. El El cálculo se obtiene mediante la substracción del tanto por uno de los
tamaño de la muestra nacional fue de 54300 entrevistas: para íos muni- votos obtenidos por un partido en una elección, del tanto por uno de
cipios de más de 10000 habitantes. de 8.430. y en eí caso de los de más los votos que obtiene el mismo partido en la siguiente elección. Se
de 106.000 habitantes. 21.505 entrevistas, suman los resultados de las substracciones de todos los partidos sin

A este respecto y para el caso alemán véase Má.-t-crz. R.: «Decen- tener en cuenta su signo (+ o —) y divide el resultado de esta suma por
transento politico e govenso locale odIa Repubbtica federal tedesca». dos. Se obtiene entonces un estadístico que varia entre O (no ha tenido
en VV.AA. II goterno locale itt Europa. Repulshlicafederale tedesca. Cran lugar cambio alguno: en las elecciones comparadas todos los partidos
Rretogna. Italia. Milán. Comunitá. 1977. Pp. ¡5-lOO, en concreto p. 59. han obtenido la misma proporción que la vez anterior) y 1 <el cambio

~ No obstante. siempre existen excepciones de peso a esta regla ha sido absoluto). Este índice es un indicador del cambio electoral que
general. Piénsese en los casos de Enrique Tierno para Madrid y i. se produce en el sistema departidos y expresa la dirección (progresiva
Azsguita en Córdoba. sin embargo, también hay que señalar que la o descendente) del nivel de estabilidad y consolidación del sistema.
proyección de éstos rebasa el estricto ámbito local. No obstante, es de Puede distinguirse entre la volatilidad electoral y la patIamentada: con
suponer que en las pequeñas comunidades locales influyen decisiva’ la primera se hace referencia a los cambios en la distribución de los
mente las caracteristicas del candidato. Por otro lado, determinar los votos y con la segunda a los de las representaciones —ya sean escaños
factores que inciden sobre el voto local es una cuestión muy delicada en el caso del congreso o concejales en los ayuntamientos.
para la que se hacen necesarios estudios más rigurosos. ‘ Dicho Indice toma en consideración el número de partidos pre-

It En sus rasgos esenciales el sistema electoral ha quedado eontigu- sentesy la relativa igualdad ene
1 porcentaje de votoobtenido porcada

rado del siguiente modo: 1.—Para cada municipio se establece un di,- uno de los partidos. Su cálculo se obtiene mediante la siguiente
trato electoral único que abarca eí territorio delimitado por el término fórmula:
municipal descartándose, en consecuencia, la división del mismo en
varios distritos electorales. 2.—Las candidaturas son plurinominales E = 1 — ~

no pudiendo el elector efectuar cambio alguno en las mismas: es decir. i =

se ha recurrido al método de listas blogueadas. 3.—El sistema de sufra- siendo Tel tanto por 1 de votos —si se trata de fragmentación elee-
gio es proporcional ye1 mecanismo adoptado para la asignación de los toral—o de escaños—ene1 caso de la fragmentación parlamentaria—
puestos de concejal es el de D’llont al que se añade la clásica co
rrecciótt del 5% de los votos válidos emitidos en el distrito como límite de cada partido.

- . - Para su interpretación téngase en cuenta que en Europa la menorminimo para que pueda ser tenida en cuenta una lista en la distribu-
ción de los puestos. Asimismo, en los municipios minúsculos se han fragmentación parlamentaria (el cálculo de ésta se basa en escaños yno en votos) es la de Gran Bretaña con 0,52 y la máxima caía de Suiza
establecido dispositivos correctores de la proporcionalidad que tien- con 0.79.
den a potenciarun sistema de tipo mayoritario. 4.—La elección de los El índice de Fragmentación de Rae nos indica si nos encontramos
alcaldes es indirecta, si bien cabe la posibilidad de que los vecinos eh-

una candi- ante un sistema bipartidista. tripartidista. pluripartidista. etc. Además,jan directamente a esta autoridad. Concretamente, cuando mediante él podemos observar tas tendencias de elección a elección y.
datura obtiene mayoria absoluta se asigna el puesto de alcalde al que
ocupa el número uno de la lista. Sobre la configuración formal del ~ lo que aquí interesa particularmente. comprobar las similitudes y dife-renetas entre los distintos niveles de gobierno por lo que se refiere altema electoral municipal véase MoRÉLS.. L.: Lo administración locot tipo decompetencia partidista. Véase RAE. D. V: Leyes electorales y sis-
Madrid, Teenos, 1984. Pp. 121’126. temas de partidos políticos. Madrid, CITEP. 1971.

2 Por propia definición los candidatos independientes no pueden ti BAR, A.: <s¿Normalidad, o excepcionalidad?: Para una tipologia
serconsideradoscomo una formación politica ya quecarecen de cobe- del sistema departidos español. 1977-1982». en Sistema. 1985. nY 65.
sión ideoiógicayorganizativa.Cuandoempleoeltérmino«fuerza» lo PP. 3-37. en especial pp. 1415.
hago únicamente con objeto de llamar la atención sobre el elevado 5 Sobre este punto véase CARRILLo. E.: Cambio social y administro-
número de alcaldes y concejales independientes. Baste decir que en ción municipal en España <1960-1986). Tesis doctoral presentada en la
1979 el número de estos era superior a los del PSOE; en 1983 sólo el Facultad de Ciencias Políticas y Sociológicas de la Universidad Com-
PSOE y AP superaban el número de autoridades locales independien- plutense de Madrid. Madrid. 1987.
tes, mientras que en 1987 oblenian una proporción similar a la del 25 Desafortunadamente no se ha podido disponer de información
CDS. No obstante, por lo que se refiere a la última elección, ha de agregada por tramos de población para las elecciones de 1983. Es muy
tenerse en cuenta que las informaciones disponibles lo son única- posible que algunos de los cambios que seguidamente se atribuirán a
mente para los municipios de más de 250 habitantes. Es decsr. SC las elecciones de 1987 pudieran haber tenido lugar en 1983. Por otro
carece de datos sobre unos 10.000 concejales. precisamente en un lado, las observaciones que se hacen en las próximas páginas deben
tramo de población en el que los independientes obtienen buenos relativizarse teniendo en cuenta que los tramos de población utiliza-
resultados. dos para 1979 y 1987 son distintos. Asimismo, conviene recordar nue-

3 Sobre el (<localismo de los representantes locales véase Cass«ssr. vamente que se carece de datos sobre los municipios de menos de 250
5.: «El proceso de relon,,a municipal en Italiasa. en Documentación habitantes para las elecciones de 1987.
Administrativa, nY 192, 1981. Pp. 427451. Con ese término se alude a la ~l Empleo aqui el Cumulative Regional Inequality (CRí) elaborado
concentración de las autoridades locales en municipios de reducido por Rose Urwin cola investigación anteriormente citada. Este indica-
tamaño. En este trabajo se empleará el término pequeño municipio dor mide la dispersión regional del voto de cada partido y tiene la ven-
desde un punto de vista operativo para referirse a aquellos que cuen- taja respecto a otros indicadores de controlar el efecto de las diferen-
tan con menos de 5.000 habitantes. cias en cuanto al tamaño de las áreas territoriales y de los partidos. Su

~ Véase MA-&-NI-Z. R.: «La repubblica federale tedescas,. en VVAA.. cálculo se obtiene mediante la substracción del porcentaje de votos
II Cos’erao Locale ira Europa. Republicafederale tedesca. Cran Bretagno, que obtiene un partido en cada región, del porcentaje de electores que
halla. Milán, Comunitá, 1977. Pp. 15-100. hay en la misma- Se suman los resultados de las substraciones de

~ Para BAR. A.: «¿Normalidad o excepcíonatidad?: Para una si- todas las regiones sin tener en cuenta su signo (+ o --) y se divide por
pología del sistema de partidos español. 1977-1982». en Sistema. 1985, dos. El CRí, variará entre 0.000 (reparte su apoyo electoral por igual
nY 65. Pp. 3-37. la inestabilidad extrema de nuestro sistema de partidos entre todas las regiones) y 1.000 tel partido en cuestión concentra sus
se manifiesta de distintas formas: en el cambio eneí número de partí- votos en una sola región). En esta ocasión lo hemos aplicado a tramos
dos; el cambio en la fuerza electoral de los partidos: los cambios radi- de población; en el siguiente epígrafe lo utilizaremos en las comunida-
cales en los niveles de participación electoral: y en la extrema debili- des autónomas. Al igual que en los casos de los Indices de volatilidad y
dad de los vinculos entre los partidos y el electorado, fragmentación. se calcula un CRí parlamentario que mide la concen-
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tración o dispersión de las representaciones —en este caso del número 22 Véase LtNZ. i. J.: «De la crisis de un Estado unitario al Estado de
de concejales— y otro electoral que mide la dispersión o concentra- las autonomias”. en VV,AA. La España de los autononsfoz Madrid.
ción del voto. lEAL. 1985. Pp. 527-672.

22 Sobre los subsistemas regionales de partidos véase el magistral 2< McMtLL¡oN. Ch. V:«spains Rapid Transition to Industrial De-
estudio de LtNZ. J. J.:« De la crisis de un Estado unitario al Estado de mocracy: International Integration and Intra-National Disintegra-
las autonomías,’, en VVAA. La España de las autonomia.t. Madrid -

lEAL. 985. PP. 527-672. ‘ tion». comunicación presentada al Congreso Anual de la Asociación
23 Véase Ros~ R.. y Uwwts. U. V.: Regional Differentation and ,

tto¿itical Americanade CienciasPolíticas. Washington. 1979.
lJnity in Westem Nations, Londres. Sage.1975. 22 L,su. J. J.:sDe la crisis de un Estado unitario al Estado de las

~< Para la conceptualización de los distintos tipos de partidos y autonomiasss. en VV.AA. La España de las autonomías Madrid. lEAL.
muy especialmente en lo relativo a los nacionalistas y regionalistas. 1985. pp. 527-672. en especial p. 61t1.
véase el interesante trabajo de HÉRNÁÑuCz BRAvO. i.:«EI sistema de 2> Véase CARRtIto. E.: Cambio social y administración municipal en
partidos en el Estado de las autonomias», comunicación presentada al España (1960-1986/ Tesis doctoral presentada en la Facultad de Cien-
Seminario Federalirno y relaciones intergubernamentales. Centro Ortega cias Politicas y Sociológicas de la UniversidadComplutense de Ma-
y Gasset. Madrid. 1987. drtd Madnd 1987
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