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RESUMEN

La Sierrade Gredoses unamontañamediterráneafuertementehumanizada,
dondela imbricacióndelo naturaly de lo social constituyeunade sussingulari-
dades,aspectoqueno deberíaolvidarseen la gestióndel ParqueRegionalni en la
puestaen marchade programasde promociónsociocconómica.En estearticulo,
de unaformasintética,se realizaunaaproximacióna su problemáticay articula-
ción socioterritorialdondela imbricaciónentrenaturaleza,sociedady cultura
configuranpaisajesdiversos,siendo necesarioclarificar e integrar las nuevas
funcionesdel territoriopara intentarsuperarun viejo enfrentamientoentrepro-
teccióny promoción.La lecturasocialdel medioambiente,entendidocomo terri-
torio, es unavía de trabajoquepuedecontribuir a superarlas limitacionesde la
visionesnaturalistassimplistasy permitir que el ParqueRegional,desdeuna
políticade protecciónactiva, seaun instrumentoparaavanzarpor el caminodel
desarrollosostenible.

PALABRAS CLAVE: SierradeGredos,ParqueRegionalde Gredos,singularida-
desnaturales,humanización,problemáticasocial,articulaciónsocioterritorial,turis-
mo,cambioterritorial, desarrollosostenible,conflictividad medioambiental.

ABSTRACT

The «Sierra»of Gredosis a mediterraneanmountainvery humanizedwhere
overlappednaturalaudsocial aspectsconstitutesoneof lis singularities.This aspect
shouldnot be takenseparatlynor in the manegementof RegionalPark neitherat
tlie starting of socio-economicpromotionprograms.In this article, we briefly
would like to makean approachto its problemsandsocio-territorialarticulation.
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Ihis articulationis based011 therelationshipbetweennature.societyandculture—

sorneaspectswhichconfiguredifferentlandsdcapes.Ah iliesemakesnecesarythe
integrationandclarificationof the newterritorial functionsin orderto overcomeand
oid oppositionbetweenprotectionandpromotion.Social interpretationof envíron-
ment,understoodas «territoryú, is an issuethat cancontributeto avoid the limita-
tionsof tbe simplistiesandnarnralistpointsof view.It will maketheRegionalPark
aninstrumentof sustainabledevelopmentfrom a policy of activeprotection.

KEY WORDS:«Sierra»of Gredos,RegionalParkof Gredos,naturalsingularities,
humanization,social problems,socio-territorial articulation, tourism, territorial
change,sustainabledevelopment,environmentalconflict.

RÉSUMÉ: La «Sierra»de Gredosest unemontagneméditerrannéennetréshuma-
niséedont la singularitéest l’imbrication desaspectsnaturaux;aspectque l’on ne
dcvraitoublierni dansla gestiondu ParcRégionalni dansla miseaupointdespro-
grammesde promotionsocio-économique.Danscelarticle,on fait de fa9onsynt-
hétiqueuneapproximaíioná sesproblémeset á sonarticulationsocio-territorialoil
l’imbrication entrela nature,la sociétéel la cultureconfiguredespaysagesdiffé-
rents.Dansce contextil fautclarifier et intégrer les nouvellesfoncionsdu territoi-
repour essayerde surpasserla vielle lutie entreprotectionet promotion. L’inter-
pretationsocialede l’environnement,en tant que territoire, est une approchequi
peutcontribuerá surpasserles limitationsdesvisions naturalistiqueset simplisteset
permetrequele ParcRégional,désunepolitiquedeprotectionactive,soit outil pour
avancerdansle développementsouteiable.

MOTS CLÉS: «Sierra»of Gredos,ParcRégionaldeGredos,Singularitésnaturelles,
humanization,problématiquesociale,articulationsocio-territorial,tourisme,chan-
gemeníterritorial, développmentsouteinable,conflictivité environnementale.

O. INTRODUCCIÓN

La Sierrade Gredos,trashabersido un laboratorioparadiversasiniciativasde
proteccióny promoción,quevan desdela creacióndel Coto Real,en 1905, a la
declaracióndel ParqueRegional,en 1996,seenfrentaal retode lograr un mode-
lo de ordenacióny de gestiónque integre las dimensionesambientalesy las
socíeconómicasdel desarrollo,sobre la basede la protecciónde los valoresy
recursosexistentesen equilibrio con la defensade los justos interesesde la
poblaciónlocal.

A partir de los añossesentase haevidenciadoen Gredos,al igual queenotras
montañasespañolas,un claro enfrentamientoentre «estrategiaso políticasde
turistización»y «estrategiaso políticasdeprotección»,bastantedesconectadasde
las necesidadesy demandasde la poblaciónlocal. La «turistización>~avanzacon
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rapidezy, frecuentemente,con anarquía,sólo señalarqueel númerode viviendas
secundariassuperalas cuarentamil y quela plataformadeGredos,vía de accesoal
corazóndel espacioprotegido,soportauna presión turística superiora los cin-
cuentamil vehículosy del ordende trescientosmil visitantes.

Gredos,por la diversidadde susecosistemasy paisajeculturales,es,sinduda,
unode los espaciosmásvaliososy representativosde Castillay León, herenciade
un precarioy frágil equilibrio entrenaturalezay acciónantrópica.Estarepresenta-
tividad ha sido parcialmentereconociday unaparteimportantedel Alto Gredos,
juntocon el sectorabulensede la Sierrade Bejar,hanquedadoincluidosen el Par-
queRegionalde la SierradeGredos(B.O.C. y L. 124/28dejunio dc 1996).

La crisisdel sistematradicionaldeorganizacióny explotacióndel territorio, el
fuerte protagonismoque adquierentanto las funcionesmedioambientalescomo
las turístico- recreativasy lapuestaenmarchadealgunosprogramasde desarrollo
local, aconsejansituar la problemáticadel ParqueRegionalde Gredosen sucon-
texto socioterritorial(Fig. 1), deestamanerascpuedeexplicarmejor la dinámicade
los procesosterritoriales y puedeserfactibleavanzarpor el caminode la conser-
vaciónactiva,vía necesariatanto paragarantizarlos equilibriosen el espaciopro-
tegido comoparaque la poblaciónlocal asumael ParqueRegionaly lo aceptecomo
unaposibilidadquepuedecontribuira preservarsusrecursosy mejorarsuscondi-
cionesde vida.

1. EL POTENCIALECOLÓGICO:UN TERRITORIOHETEROGÉNEO
DE ALTO VALOR NATURAL

La SierradeGredoses un macizomontañosocompartimentadoenun comple-
jo sistemadebloquesgraníticos,unoslevantadospor encimade los 2.000m. dealti-
tud y otros hundidosinclusopor debajode los500 m. La compartimentaciónmor-
fotectónicaadquierecarácterdominanteen el momentodeexplicarla organización
del medio naturalyaquearticulael territorioy condicionalosambientesclimáticos,
la distribuciónde la vegetacióny la instalaciónhumana(Arenillaset al. 1990).

El relieve seorganizaen baseaun elevadocordelmontañosode orientación
Este-Oeste,entrelasdepresióntransversaldel Alberche,al este,y la del Aravalle-
Jerte,al oeste,y dosejeslongitudinales,dediferentescondicionesecológicaspor su
altitud y situación,Alberche-Torinesen el Norte, de vallesaltosy cerradosentre
montañas,y el del Tiétar, másbajoy abiertoal Sur. La Sierrade Gredoses la ali-
neación más meridionaly destacadadel SistemaCentral, ganaalturade estea
oestey, conun núcleode cumbresqueen el Alto Gredossuperande formacons-
tantelos2.000m. de altitud, culminaen el Almanzora los2.592m.

La fuertedisimetríatopográficay morfológicaentrelas dosvertientes,debidaa
la diferenciade nivel entrelas fosasquedelimitanla sierra(la del Tiétara300-500
m. y la del Alberche-Tormesa 1.000-1.300),introducegrandiversidadenel poten-
cia] ecológico.La vertientemeridional apareceafectadapor una intensaacciónero-
siva de caráctertorrencialmientrasquela septentrional,con menordesnivel,ha
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tenido unaevolucióngeomorfológicadiferentey su relievehasidorediseñadopor
loshieloscuaternarios.

En la zonadel ParqueRegionalselocaliza un conjuntoglaciary periglaciarde
granamplitudque defineel relievedelas cumbresy configurapaisajesalpinostan
destacadoscomoloscircosdela LagunadeGredos,CincoLagunas,Navamediana,
flohoyo, Caballeros,etc, asícomo las tolmeras,cuchillares,lancharesy galayares
del Torozo, Cabezo,Galayoso Peñita de Arenas,etc. (Martínez de Pisóny
Muñoz,1973;Pedrazay López,1980;Muñoz,Palaciosy DeMarcos,1995).

Los contrastesde altitud y orientaciónpropicianla existenciadediversificados
recursosbiogeográficos.Los pinaresdepiñonero,negraly albarse escalonanenla
vertientemeridional,juntoa losenclavesderebollar,de castañoy las alisedasenlas
riberasdelas gargantas.En la vertienteseptentrional,másfría, sobresalenlospina-
resde silvestrede Navarredonda-Hoyosdel Espinoy los del Valle de huelas,así
como losrobledalesde Navalonguillay especialmenteel piornal,especievegetal
quedefineel paisajede las tierrascimeras.

Al nortedel murallóndela Sierra,la fosadel Tórmeses un bloqueestrechoque
seensanchaligeramenteen la zonadeEl Barco,dominadapor el paisajeagrario,
pervivenpinaresde silvestreen la cabeceray rodalesde rebollar,junto con algún
encinary enebral.La fosadel Alberchees de naturalezacomplejacon bloquesa
diversaaltitud y disposición(1.300-1.700m. enel Alto Alberehey 600-800en El
Tiemblo-Cebreros),lo cual permitediversidadde aprovechamientos,pastizalesy
pradoscercadosenlas tierrasaltas,encinaresenlas solanasy enebralesenlosberro-
cales.

La fosadel Tiétares el bloquemásdeprimidoy meridional,se caracterizapor
unaescasaaltitudmedia(400-600m.) y por la presenciade regadiosconcultivos de
tabaco,espárragoy diversosfmtales;allí dondelosafloramientosrocosossonmás
frecuenteso el sueloespocoprofundopredominael encinaradehesadoconencla-
ves derobledaly alcornocal.

La vegetacióny faunaaltimontanasestáncompuestaspor un elevadonúmerode
endemismosde interéscientífico. Gredoses unaisla ecológicay una barrera-
encrucijadaentreelementosatlánticosy mediterráneos.Biogeográficamenteesuna
montaña-fronteraque ofrece el aislamientopropio de un gran macizo. Como
resultado,reuneespeciesnorteñasy meridionalesy concentraunarica manifesta-
ción naturalde biotopos.Su faunallega a contenerentreel 50 y el 64 % de los
mamíferos,aves,reptilesy anfibios existentesen la PenínsulaIbérica.Estevalorse
refuerzaal considerarel interésdealgunasespeciescomola cabramontés,el águi-
la real,el buitre negro,el águilaculebreray la calzada,el milanorealy negro, el
alcotán,el gavilán, cl cernícalo,el búho, el acentoralpino, la salamandradel
Almanzor,el lagartoverdinegro,la musaraña,la nutria,etc. (Sánchezy Gómez-
Manzaneque,1991).

En baseal armazónmorfotectónicoy biogeográficose puedendiferenciarlas
siguientesunidadesnaturales(Hg. 2): altosmacizos(Alto Gredos,Sierradel Bar-
co y Torozo-Cabezo);montañasmedias(Mijares-Sierradel Valle, SierradeTor-
mantosy sierrasdel surdel Alto Gredos);fosasy valles ( Tormes,Aravafle, Jertey
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Alberche); bloquesmediose intramontañosos(Serranillosy Navalonguilla-
Navalguijo); y piedemontey surco sur (Tiétar-Navahondilla,el Barrancoy la
Vera) (MartínezdePisón,1996).El paisajenaturalseperillaenun bandeadoentre
áreasserranas,de elevadacalidadnaturalcon aceptablenivel de equilibrio, y áreas
de valle, intensamentehumanizadas,correspondiendolosmayoresvaloresnatura-
les a losbloquesmáselevadosy a las áreasdecumbres.

El ParqueRegionalde Gredosparticipade los altosmacizosdel Alto Gredos,
Torozo-Cabezo,Sierradel Barcoy Sierrade Bejar, del piedemontesur del Alto
Gredosy delas fosasdel Tórmesy Aravalle.El paisaje,al igual queenel conjunto
de la sierra,reflejatodoun escalonamientodegeosistemas,de dominantesocialen
la basey laderasde la montañay de predominonatural,ya biogeográficoo geo-
morfológico,enlas laderasaltasy en las zonasde cumbres.

2. LA OCUPACIÓN,LA ORGANIZACIÓN
Y LA PROBLEMÁTICA SOCITERRITORIAL

Gredos,al igual que toda la montañamediterránea,es una montañafuerte-
mente humanizadacuyapaisajees la herenciade los diversosciclos culturales
que,desdela ocupaciónpuntualenépocaprehistóricaal modéloturístico- ambien-
tal actual,se hansido sucediendoy dejandounaimprontaterritorial máso menos
marcada.

2.1. EL PROCESOHISTÓRICO DE OCUPACIÓN Y HUMANIZACIÓN

Los «vettones»son el primer pueblo que articula Gredosen función de la
necesidadesde unaganaderíaextensiva;la existenciadecastros,comoel Rasode
Candeleda,son pruebade una importante,aunquepuntual,presenciahumana
(Mariné, 1995).Las calzadasromanas,puertodel Pico, Tornavacasy Alberche,
evidencianla utilizacióndelos pasosnaturalesdela Sierray su carácterde «espa-
cio de tránsito».Afectadasmuytangencialmentepor lascampañasdeloscaudillos
musulmanes,las tierrasde Gredosson durantebastantetiempo un «territorio
frontera»,dondela minoríabereberprofundizaenlos usosganaderos.A finalesdel
sigloxu, cuandoAlfonso VIII yahafundadoPlasencia,el conflicto entreel mundo
cristianoy el mundomusulmánestáal Surdel Tajo y enGredos,dividido entrelos
concejosde Avila, Bejary Plasencia,no haygrandesobtáculosparainicarel pro-
cesorepoblador.

La ocupaciónhumanafuelenta,amedidosdel siglo xiv el Libro dela Montería
presentaun paisajedominadopor la naturalezaperodondela huellahumanaes ya
importante.A finales de este siglo variascomunidadesserranasconsolidansu
autonomíajurídica y económicamedianteel título de villa, sonloscasosde Can-
deleda,Arenas,Mombeltrány La Adrada.La BajaEdadMedia, unavezpuestosen
explotaciónlos recursosy fijado el armazóndel poblamiento,vienedefinidapor el
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UNIDADES NATURALES

Valle externo
Unidades intramontañosas
Piedemonte y surco sur
Valle del Jerte
Macizo de pinares

Altos macizos
Montañas medias
Fosas y valles internos
Fosa del Alberche medio y fauna de pinares
Bloques medios internos

-~-.JUnidades Naturales del Area de Gredas (Martínez de Pisón, E., 1990).Figura 2.
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controlnobiliariodel territorio.Los centrosdepodereranlas cabecerasdeseñoríos
y unadensaredde cañadasy cordelesvertebrabala Sierraen función de los inte-
resesganaderos.

A finalesdel siglo xv Gredoseraun territoriocontroladopor las casasnobiliarias
conmayorpoderen Castillay en sulímite oriental se firma el Pactodelos Torosde
Guisando;unaeconomíaen expansiónpermitióque la poblaciónsuperaselos 30.000
habitantes.En el sigloxvi serefuerzanlospilareseconómicosy en 1591 lapoblación
seaproximabaa los 80.000habitantes.La red del poblamientoy la jerarquíade los
núcleosestabapracticamentefijada, sobresaliendolas cabecerasdelos señoríosy los
núcleosde mayoractividadcomercialo artesanal(Troitiño, 1987).

La crisisdel sigloxvii sedejó sentir,al igual queen todaCastilla, y a comien-
zos del siglo xviii la poblacióndificilmente superabalos 40.000habitantes.La
articuaciónnobiliariadel espacioempezaráa quebrarse,ello favorecela roturación
de bosquesy pastizalesy la introducciónde nuevoscultivos (patata,maiz,pimien-
to, morera)quetransformaránel paisaje.El augede la agriculturay la progresiva
ruina del castañarposibilitaránla configuraciónde un sistemaagrario dondese
imponenel policultivo, el minifundio y la dispersiónparcelaria.La cabañaganadera
continuarásiendonumerosay tambienel mundoartesanalvivirá unacoyunturabri-
llante. La recuperacióndemográficaserá considerabley en 1786 la poblaciónse
situabaen 56.500habitantes.

En el siglo xix los cambiosestructuralese institucionalespropiciaránla confi-
guraciónde un nuevosistemaagrario.La presióndemográficapropiciéunarelati-
va expansiónagrícola,sedifundieronlos cultivos introducidosen la centuriaante-
nor, seamplió el regadio,selabrarontierrasmarginales,se cercaronlas fincasy se
abancalaronlas laderas;es unaépocade importantescambiosen el paisajey de
reforzamientodel «ciclodel policultivo intensivo».El augedel cereal,el olivo y el
pimiento,junto al elevadopotencialde recursoshidraulicos,propicianqueen 1860
se superasenlos 300 molinos.A comienzosdel sigloxx la explotaciónmaderera
superóla faseartesanaly seinstalaronlas primerasserrerías.

La poblaciónconocióun importanteincremento,94.703 habitantesen 1900 y
128.722en 1950.Las innovacionesen la agriculturay la explotaciónde los recursos
hidroelétricosy madererosno seránsuficientes,aumentabanlas familias sin tierra y
los pequeñospropietarios,con unospredioscadadía máspequeños,teniangrandes
dificultadesparasubsistir.La estructuradel poblamientoconocíaalgunoscambios,en
la vertientenortesereforzabanEl Barcoy El Tiemblo, enel Valledel Tiétarlo hacian
Sotillo, Pedrobernardoy Candeleday, en La Vera,Jaráizdesplazaa Jarandilla.

La crisis del sistemaagrariotradicionaly del modeloterritorial enque seapo-
yabase manifiestacon claridadapartirde los añoscincuenta(Cruz Reyes,1983).
Se empiezana abandonarlas tierrasdecultivo, retrocedelaganaderíay apenasapa-
recen,hastaavanzadoslos setenta,nuevos pilares económicos.Los desajustes
entrepoblacióny recursosse acentuany la emigraciónempiezaa tenercarácter
masivo.Las innovacionesagrarias,tabacoen la Vera,cerezoenel Jerte,vacunoen
el Tormes,frutalesen el Alberche,etc,eraninsuficientesparafrenarel ciclo regre-
sivo.
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A partir de los añossetenta,la fuerteimprontaterritorial de las actividadesde
esparcimiento( residenciassecundarias,cotosde caza,camping,etc.), el abandono
de las actividadesagrariasy la apariciónde nuevosmodosdevidapondránenmar-
chaun nuevociclo en laexplotacióny la organizacióndel territorio.

2.2. UN SISTEMA DE EXPLOTACIÓNDEL TERRITORIO EN TRANSFORMACIÓN

El sistemaeconómicotradicionalsehadesintegradoen los últimosañospor la
crisis generaldel mundorural. La SierradeGredos,conproblemasy conflictos,tra-
ta de buscarunabaseeconómicapolivalentedondea las actividadesagrariasse
incorporenotras nuevasrelacionadas,directa o indirectamente,con el esparci-
miento(Fig. 3).

Las actividadesagrarias,a pesardelos problemas,continuanteniendoun papel
considerableen laeconomíay en el equilibrioterritorial dela Sierra.Las realidades
sonbastanteheterogéneas,asítenemosterritoriosque caminanhaciael monoculti-
vo o buscanagriculturaspuntacomo el Valle del Jerte,La Veray los regadiosdel
Tiétar, zonasde ganaderíaextensiva,altosAlberchey Tormes,y espaciosregresi-
voscomoel Aravalleo los abancalamientosdela vertientesur.Las estructurasagra-
nassonpocopropiciasparala racionalizacióny la modernización.La pequeñay la
granpropiedadsondos realidadesterritoriales y funcionalesdiferenciadas,en las
tierrasdecultivo, cadadía másescasas,lapropiedadestámuyfragmentada,peroen
las dehesas,pastizalesy terrenosforestalesla concentraciónes el rasgodominante,
con especialincidenciaen el fondodel Valle del Tiétar, rampade La Veray agos-
taderosdel Alto Gredos.La existenciade cercade 200.000parcelasy del ordende
30.000explotaciones,de las cualespocomásde300 superanlas 100 Has, hablande
unasestructurasmuy pococompetitivas(Troitiño, 1990).La mayorpartede las
explotacionestienencaráctermarginaly rentabilidadeconómicanegativa.

La cabañaganaderareflejaunatrayectoriafluctuantey muy condicionadapor
la dinámicadel mercado,trasunaligera recuperaciónen la primeramitadde los
ochentaha vuelto a sufrir una profundacrisis y pervivegracias a las primas
ganaderas.Los recursosforestales,otro de lospilarestradicionalesde la econo-
míaagraria, trasla proliferaciónde incendiosy el hundimientode los preciosde
la madera,tienen cadadía unamenorsignificacióneconómica.El montetiene
unadébil utilización forestalo ganaderay conoceunafuertepresiónde lasacti-
vidadesde ocio, de dondederivala apariciónde unanuevaconflictividadmedio-
ambiental.

La basefábril es muy débil, alrededorde 1.000establecimientosartesano-
industrialesy pocomásde 3.000empleos.La industriasólotieneciertapresenciaen
las cabecerascomarcales(Jaráizde La Vera, Navaconcejo,Barco de Avila, El
Tiemblo, Sotillo de la Adraday Arenasde San Pedro).Por ramasde actividadsólo
los talleresde automóviles,la fontanería-reparaciones,la del muebley la agroali-
mentariatienen cierta presencia,siendode resaltarla profundacrisis de la rama
maderera.
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Unidades con fuerte dinámica de cambio en la utilización del territorio
Unidades con cambios puntuales en la utilización del territorio
Unidades de base económica ganadera
Unidades agrarias de media ladera
Unidades de dominante agraria

Figura 3. Unidades Socieconómicas del Área dP r;rpdn~
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La construcción,a pesardela renovacióndel caseriotradicionaly de la fuerte
expansiónde la residenciasecundada,no hasidocapazdeconvertirseenun motor
dinamizadordelaeconomíalocal. Susignificadoterritorialvaríade esteaoestedel
macizo, siendosu papelrelevanteen el Alto Tiétar, AlbercheMedio y cabeceras
comarcales.Si bienescierto quetieneefectoseconómicosy demográficospositi-
vos, en un tercio de los municipios generamás del 15 % del empleo,tambien
introduce elementoscríticos en el mercadodel suelo y presionanegativamente
sobreel patrimonioculturaly sobreespaciosde alto valormedioambiental.

Las actividadesterciadas,especialmentelas relacionadasconel esparcimiento,
hanconocidounaconsiderableexpansióny sonel sectormásdinámicode la eco-
nomía. Las viviendas secundariassuperanlas 40.000, generandoun flujo de
150.000personasen periodosde máximaocupación.La oferta hotelera,con 72
establecimientosy 2.268plazasen 1994,continúasiendodébil, sólo El Barco,El
Tiemblo, Sotillo dela Adrada,Jarandillay Navarredondatienenun infraestructura
de ciertasignificación.Los campinghanconocidounadinámicafuertementeexpan-
siva y en 1994 existian 18 con 7.632plazas;al igual haocurridocon las zonasde
acampaday los campamentosde veranocuyonúmerode plazastriplica a las exis-
tentesenloscamping.La proliferacióndecampamentosy zonasdeacampada,pre-
cariamentecontrolados,estágenerandoimpactosambientalesnegativos,especial-
mentesignificativos en el Alto Tormes,el Valle del Jerte, el entornode los
embalsesdel Alberchey comarcade BarcodeAvila (Gonzailez,1993).

La ReservaNacional de Gredos,decisivaparala conservaciónde la cabra
montés(López Ontiveros,1995),ha estimuladoel incrementodel númerode
cotos.La cazase haconvertidoen unaimportantefuentede ingresos,perotambien
hapropiciadoel cierrede la redhistóricade caminosy conflictoscon aprovecha-
mientosextensivostradicionales.El esparcimientohairrumpido deformamasivaen
el territorio y la Sierra,dehecho,ya sehaconvertidoenun «espacioturístico»;uno
de losprincipalesproblemasradica enque el territorio y la sociedadlocal apenas
hansidopreparadosparadesempeñarestanuevafuncion.

En suma,sehanproducidocambiosimportantesenlas baseseconómicastradi-
cionalesy en losusosdel territorio, secaminahaciaunamayordiversificacióny pare-
ce razonableapoyarlas iniciativas localesde desarrolloy utilizar losespaciosprote-
gidos, en estecasoel ParqueRegional,como factor dinamizadorde modelosde
desarrollososteniblesenraizadoscon la realidadlocal. Los programasLeaderdel
Valle del Jerte,Asocio deAvila y comarcadeBarcodeAvila, asícomo los Proderen
marcha,estánabriendonuevoscaminos,esperemosque la sociedadlocal vuelva a
tenerconfianzaen las posibilidadesdefuturodel territorio dondehabita.

2.3. UNA REALIDAD SOCIAL FUERTEMENTEDANADA POR LA EMIGRACIÓN

En 1950 la Sierrade Gredos,con unapoblaciónpróximaa los 130.000habi-
tantes,alcanzabasu techodemográficoen unascircunstanciasmarcadasporun sis-
tema agrario que tenía muchasdificultadesparamantenera la población.Esta
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situaciónde sobrepoblaciónexplicala aparicióndeunafuertecorrienteemigratoria
conpérdidasde poblaciónporencimadelos 100.000habitantesenlasúltimasdéca-
das.La dinámicademográficadelasúltimasdécadases sistemáticamenteregresiva
a nivel general,peroexistenimportantescontrastesa nivel comarcaly municipal.
Los 89.000habitantesde 1981 ya sonunacifra inferior a la de 1900y los pocomás
de 80.000de la actualidadestánpordebajode los nivelesdemográficosdemedia-
dosdel sigloxix.

El procesoemigratorioha alterado,deformasustancial,el esquematradicionalde
distribucióndela poblacióny haacentuadolosdesequilibriosterritoriales.El Aravalle
y losAltos Tormesy Alberchetienendensidadesdel ordende 5 habitantesporKm. 2
inferioresa lasdel siglo xvi, y seaproximana umbralescríticosdonderesultadifícil
el propiocontrol del territorio; la vertientemeridional (Valle del Tiétar, La Veray
Valle del Jerte)y el sectororientaldel Alberche,deeconomíamásdiversificada,tie-
nenunadensidadmásalta y unaceptablenivel de ocupaciónhumana.

La pirámidegeneralrefleja conclaridadla caidade la natalidad,el estrecha-
mientode los gruposdeedadintermediacomoconsecuenciade laemigracióny el
ensanchamientode la cúspidepor efectodel envejecimiento.Las estmcturasmás
envejecidascorrespondenal Aravalle y Altos Tormesy Alberehey las másjóvenes
aLa Veray el Valle del Jerte;por lo general,la situaciónmáscríticacorrespondea
losmunicipioscon menosde500 habitantes.Elcolectivodejubiladostieneun fuer-
te protagonismoen la sociedadlocal y los ingresosprocedentesde la pensiones
constituyenla principalfuentederecursosde un importantenúmerodemunicipios.

En la estructurasocioprofesionalcontinuanteniendoun importanteprotagonis-
mo las actividadesagradas,laspersonasquetrabajanenel sectorprimario sesituan
alrededordel 30 % de los activos;el colectivode obrerosfábrilesesbastanteredu-
cido, los trabajadoresde la contruccióntienenun pesoimportanteen las cabeceras
comarcalesy enlosmunicipiosdondela residenciasecundariatienenun importan-
te protagonismo;el esparcimientoy el turismohan venido a reforzarel significado
de los terciariosqueya constituyenel principal sectordeactividad.Lastasasdeparo
sonrelativamentebajas,alcanzándosemuyraramenteel 15 % de la poblaciónacti-
va; sonlos municipiosmás dinámicosy de mayorentidaddemográficadondelas
tasassonmás elevadas.Todolos indicadoresseñalanque continuaexistiendoun
cierto excedentede poblaciónagraria,en buenamedidajoven, queseguiráel cami-
no dela emigraciónsi no sepromueveniniciativas de desarrollolocal.

2.4. UNA RED DE PUEBLOS BASTANTE EQUILIBRADA

EN REORGANIZACIÓN FUNCIONAL Y MORFOLÓGiCA

El procesode ocupacióny organizacióndel territorio culminó, enel sigloxví,
con unareddenúcleosdensa,equilibraday con las«villas» comocentroscomar-
calesarticuladores.Esta red apenassufrirá alteracioneshastacomienzosde la
décadade los sesentacuandoentreenuna fasedeprofundoscambiosmorfológicos
y, enmenormedida,funcionales(Arenillasy Burgués,1995).
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La Sierrade Gredosse caracterizapor un hábitatconcentrado,con núcleosde
tamañomedio en la vertientemeridional y sectororiental del Alberche, núcleos
pequeñosen las cabecerasdel Alberche y del Tormesy un poblamientodiluido en
pequeñasaldeasenel Aravalle.A estehábitatconcentrado,seañadíaotro dispersode
caráctertemporalvinculadocon la explotaciónde losrecursosagrarios.La diversidad
de emplazamientos,la integraciónen el medionaturaly la adecuacióna los diversos
sistemassocioeconómicosdieronlugara unarica y diversificadaarquitecturarural
(Chanesy Vicente,1973),todavíaapreciableen conjuntoscomo LaAdrada,Cuevas
del Valle, Candeleda,Villanuevade la Vera,Valverdede la Vera, Cabezueladel
Valle, Tomavacas,Barcode Avila, La Herguijuela,Bohoyoo CepedaLa Mora.

A partir de los añossesenta,la estructuray morfologíade los núcleossufrirá
importantesalteracionesy pérdidassignificativas;por un lado,se incorporancre-
cimientosdesordenadosy poco integradosen el medio a lo largo de carreterasy
caminos,por otro, se acelerael procesoderenovaciónedificatoriaen los cascos.El
patrimonioarquitectónico,aunquehan sido muchaslas pérdidas,aún conserva
elementosy conjuntosde indudableinterésy atractivocomo puedenserlos casti-
líos, las iglesias,conventosy monasterios,palacios,puentes,etc.

La residenciasecundariairrumpede formamasiva,especialmenteen el sector
orientaldel macizo,apartirdefinalesde los sesentay tendráunafuerte incidencia
enel sistematradicionalde asentamientosy en el medio físico. Lasurbanizaciones
situadasfuerade los núcleosgenerancomo problemasprincipales:ocupaciónde
sueloagrícola,infraestructurasy serviciosdeficientes,contaminaciónpor vertidos,
introduccióndetipologíasconstructivasalóctonase impactosvisualesy paisajísti-
cos negativos;a nivel territorial laszonasmásafectadassonla cabeceradel Tiétar,
la zonaorientaldel Alberchey el entornodealgunascabecerascomarcalescomo El
Barcoy Arenasde SanPedro.

La viviendasecundariaenel interiorde los pueblosactuacomo estimulantede
la renovaciónedificatoria,estandopresenteen la mayorpartede los núcleosya que
la rehabilitaciónha tenidounaincidenciamuy limitada. Finalmente,la residencia
secundariadispersa,productode edificacionesilegaleso de la transformaciónde
antiguasedificacionesrurales,difunde anarquicamenteel procesode urbaniza-
ción, contaminalos manantiales,propiciala proliferación de vertidos y genera
impactosvisualesy paisajísticosnegativos.

El control urbanísticoes muydébil y tambienes escasala voluntadpolíticapara
superarunasituaciónde auténtico«caosterritorial». Las limitacionesdel planea-
mientovigente,la anarquíaurbanísticareinantey la incapacidadparacontrolary
encauzarla dinámicaedificatoria evidencianuno de los problemasterritoriales
másgraves.

2.5. UNA COMPLEJA ARTICULACIÓN SOCIOTERRITORIAL

Gredostieneunagrandiversidadterritorial y paisajística,de formasintética,
siguiendoel esquemainterpretativoqueutilizado enel EstudioPreviode Directri-
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cesTerritorialesy PlanesEspecialesdel Areade Gredos(Arenillas et Al, 1990),
podemosdiferenciarla siguientetipologíade UnidadesGeográficasIntegradas
(Fig. 4):

A. Los Altos MacizosdeDominantey Alto ValorNatural,secaracterizan
por contarcon unanaturalezavaliosay con aceptablenivel deequilibrio. La natu-
ralezadominala organizacióndel territorio,peroexistenusosganaderosextensivos
queno generanconflictividad y actividadesde esparcimientoque sóloen contados
puntos, plataformay circo de Gredosfundamentalmente,provocanproblemas
medioambientales.A estacategoríapertenecenel Alto Gredos-Sierradel Barcoy
SierradeBejar.

B. LasMontañasMediasdeFuertesCondicionantesNaturales,sonsierras
intermediasque,aúnconservandorelevantesvaloresnaturales,tienenun importante
nivel de utilización humana.

El medio naturalcondicionaunautilización antrópicaextensiva,siendocom-
patible y complementariala proteccióndel medio naturaly el mantenimientodc los
usosagrariostradicionales.Las unidadespertenecientesa estegruposon:Torozo-
Sierradel Valle y Tormantos.

C. Las Unidadescon ImprontaTerritorial de las Actividadesde Espar-
cimiento,se individualizanpor losprofundoscambiosqueen lautilización del sue-
lo haproducidoel esparcimientoy muy especialmentepor la invasiónde la resi-
denciasecundaria.Los aprovechamientosagrariosson meramenteresidualesy el
monte tiene más uso recreativoque forestal, siendo complejala problemática
medioambientaly paisajística.En estegrupo se integranlas unidadesde Cebreros-
Burguillo y Alto Tiétar.

D. LasUnidadesconImprontaPuntualdeActividadesdeEsparcimiento
y Dificil Pervivenciade ActividadesAgrarias,se caracterizanpor un cambio
importanteen la baseeconómicay unaproblemáticade cambioterritorial. Convi-
ven,no sindificultades,los usosagrariostradicionales,la residenciasecundariay el
turismode naturaleza.A estegrupo pertenecenNavaluenga-Burgohondo,Nava-
rredondaHoyosdel Espino,Barcode Avila, BajoJerte,Casavieja-Pedrobernardoe
Higuerade las Dueflas-Fresnedillas.

E. Las Unidadesde EconomíaGanaderaen Crisis, situadasen la vertiente
nortedela sierra,sonterritorios dedifíciles condicionesparael desarrollode la acti-
vidad humanadondepredominaun paisajede camposcercadosy existen fuertes
nivelesderegresióndemográfica.A estegrupopertenencenHoyocasero-Navalacruz,
Sttraúiilb~, Alt&Albetché, Alto Tormes,Nava del Barcó-Navalonguiliay Aravaiie

F. Las Unidadesde MediaLaderaconPresióndel Esparcimientosearti-
culanen la vertientemeridional de Gredos,dondelas estructurastradicionalesde
utilizaciónintensivade los recursosdel medio se encuentraen crisiscon el consi-
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guientedesequilibriomedioambiental.La tendenciahaciala especializaciónfrutí-
cola hadadounosresultadoslimitadosy la presióndel esparcimientoy la residen-
cia secundariaes cadadía másfuerte.A estegrupopertenecenEl Barrancode las
Cinco Villas y el Valle del Arenal.

G. Las Unidadesde BaseAgraria con Impronta Puntualdel Esparci-
miento siguen teniendoen la agricultura una de las clavesde su economíaaún
cuandoes cadadíamayorla presenciadel esparcimientoy la residenciasecundaria.
Aquí estánlos territorios agrariosconmayordinamismoy con un importantenivel
poblacional,la VeraAbulense,la Vera Alta, La VeraBajay el Alto Jerte.

El ParqueRegionalde Gredosseextiendefundamentalmenteporlos macizosde
doíninantey alto valor natural(Alto Gredos-Sienadel Barcoy Sienade Béjar>pero
tambienparticipade las montañasmediasde fuertescondicionantesnaturales
(Torozo-Cabezo)y parcialmentede unidadesde dominantesocial como La Vera
Abulense,Valle del Arenal, El Barranco,Navarredonda-Hoyosdel Espino, Alto
Tórmes,Nava del Barco-Navalonguillay Aravalle. La diversidadde mediosy
problemáticasponende manifiestola necesidadde unaestrategiaterritorial que
hagacompatiblela proteccióndel medionaturalconla mejoradel mediomral, en el
marcodemodelossosteniblesdedesarrollolocal -

3. EL PARQUEREGIONAL DE GREDOS:
UN IMPORTANTE DESAFÍO

A finalesde la décadade losochentala ordenacióny la proteccióndela Siena
de Gredosseencontraba,trasmúltiples ensayosinconclusos,enunanuevasituación
de bloqueo.La propuestade ParqueNacionalera resucitabacoyunturalnienteen
ámbitosecologistaso académicos,casi siempreen relación con algún conflicto
medioambiental,peronuncacontócon el apoyopolítico necesarioparaconvenirse
en un proyectode ley quepasaraa serdiscutidoen el parlamento.Ni el gobierno
central ni los gobiernosautonómicosde Castilla y León y Extremaduratomaron
algunainiciativaenestesentido(Troitiño, 1995).

La planificación urbanística,tras los ensayosdel P.D.TD., del Estudio de
DirectricesTerritorialesy PlanesEspecialesde Protección,tambien se mostraba
incapazde perfilarun modelodeordenaciónquepermitiesecompatibilizarla pro-
teccióny la utilización racional del territorio. A nivel urbanísticocontinuabarei-
nandola anarquíamás absoluta,la mayoríade los municipios continuabansin
contarcon NormasUrbanísticaso Delimitacionesde Suelo,allí dondeexistíanno se
cumplíany la disciplinaurbanísticabrillaba por su ausencia.

La aprobacióndelaLey 4/1989de ConservacióndelosEspaciosNaturalesy de
la Flora y la FaunaSilvestresveníaa abrir un nuevociclo en el ya largo debate
sobrela protección de la Sierrade Gredos.En aplicacióndel artículo 24 de la
mencionadaLey, la Juntade Castillay León, por el decreto249/1989(de 26 de
octubre),establecióun régimende protecciónpreventivaparala Sierrade Gredos.
El régimende protecciónpreventivasejustificabatantoen función de sussingula-
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ridadesy valoresnaturales,como por la existenciadeproyectosy obrasque cons-
tituianunaamenazadetransformaciónparasu realidadfísicay biológica.

El régimende protecciónpreventivaconsistíafundamentalmente:

a). La obligación de los titulares de los terrenosde facilitar informacióny
accesoa los representantesde la Consejeríade Medio Ambientey Orde-
nacióndel Territorio, con el fin de verificar la existenciade factoresde
perturbacion.

b). El sometimientoal trámitede informeprevio favorable,porpartedela cita-
daconsejería,detoda autorización,licencia o concesióndeactividadpriva-
da,o aprobacióndeactividadpública,queafectaseal suelono urbanizable.

La operatividadde la protección preventiva,ante la ausenciade adecuados
mecanismosde control y de gestión,fué nula. Nuevamentese pusieronde mani-
fiesto los desencuentrosentrelas legalidadesy lasrealidades.

3.1. EL ESTUDIO PREVIODE DECLARACIÓN DEL PARQUE REGIONAL DE GREDOS

A finalesde 1989 la ConsejeríadeMedio Ambientey Ordenacióndel Territo-
rio dela Juntade Castillay León dió aconocerel «EstudioPreviode Declaración
del ParqueRegionalde Gredos»y el correspondienteanteproyectode ley. En el
artículoprimerodel mencionadoanteproyectode ley se señalaba:

«La presenteLey dedeclaracióndel ParqueRegionaldela SierradeGre-
dostienepor finalidad contribuira la conservaciónde sugea,flora, aguasy, en
definitiva, de susecosisteniasnaturalesy valorespaisajísticosen armonía con
los usosy aprovechamientostradicionales y con el desenvolvimientode las
actividadeseducativas,científicas,culturales, recreativas, turísticas o socioe-
conómicascompatiblescon la necesariaprotección del espacio».

El ambitoterritorial propuestocomoparqueseextendíapor 87.717Hasy afec-
tabaa 28 municipios,veinteen la vertientenortey ochoen la vertientesur.Setra-
tabadeuna delimitaciónterritorial másbienrestrictiva,condicionadapor la adap-
tacióna los límites administrativosdela provinciade Avila, no incluyendoni el
macízoorientaldeGredosni buenapartedela vertientemeridionaldel macizoocci-
dental;rompiéndosela unidadde la sierraal olvidarsede las interrelacionesentre
valles,laderasy cumbres,y dejandoal margendel ParqueRegionallas zonasmás
conflictivas y algunos espaciossingularesen situacióncrítica como el pinar de
Hoyocasero.Porotraparte,incluíadentrodel ParqueRegionalla vertienteabulen-
se dela SierradeBejar, rompiéndosela unidaddeestemacizoal quedarexcluidala
zonapertenecientea laprovinciade Salamanca.

Esta delimitación, discutidaen términos naturalísticosy de funcionamiento
socialdel espacio,justificadaconrazonesde gestiónadministrativa,podíadificul-
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tar la compatibilizaciónentreproteccióny promoción,objetivo que tampocoque-
dabaclaramenteexplicito en el mencionadoestudioprevio. Tambienquedabasin
definir la «zonaperiféricadeprotección»y no seperfilabacon claridadla «zona
de influenciasocioeconóniica».

La zonificaciónestablecidaresultabapobrey simplista,limitándosea diferen-
ciardosámbitos:una«zonadeuso restringido»,de38.532Has enel áreadecum-
bresy constituidabasicamentepor los terrenosde la reservanacionalde cazay los
cotosadyacentes,y otra«zonadeuso general»enel restodel territorio (Fig. 5). En
el debatedel Estudio Previo del ParqueRegional se revelaroncomo principales
puntoscríticoslos siguientes:

1.0 La delimitación,quelamayorpartede los ayuntamientosconsiderabanen
excesoampliay que,por el contrario,desdeámbitosnaturalistasy ecologistasse
criticabapor estimarlaen excesorestrictiva.

2» La normativade proteccióny regulación,por falta de realismoy escasa
adecuacióna Gredos.

3» La composicióndel patronatodel parque,dondeno se explicitaba con
claridadla participaciónde los ayuntamientosy de la sociedadlocal.

42 La escasaparticipacióndelos ayuntamientosy delos agenteslocalesenla
elaboracióndel anteproyecto.

La oposiciónmásdecididay activafuéla protagonizadapor la «coordinadora
dealcaldesdela vertientenorte»que,asumiendoteoricamenteel espíritudel pro-
yectodel ParqueRegional,explicitabaunafuerteoposiciónal mismopor la forma
en quehabíasido redactado.Las razonesenquesesustentabala oposicióneran:el
olvido de múltiples facetasde la realidadsocioeconómicalocal; la falta de infor-
macióny de participación;dejarenel aireel retode conjugardesarrolloy conser-
vación,algo queseresaltabaconlas siguientespalabras:«sin quesepamosno ya
haciadondevamos,sino haciadondenosquierenllevar».

La administraciónlocal se mostrabatremendamenteretincente,no sin razones,
alasdeterminacionesy alas imposicionesde lasadministracionesdenivel superior.
Existíaunadesconfianzaquese anclabaen unaexperienciavivida, ya que desdeel
siglo xix los habitantesde la montañahabíanido perdiendoel control del territorio
dondeviven.

A nivel másconcreto,seseñalabala falta de especificaciónde usosy activida-
descompatiblescon la conservación,el excesode limitaciones y prohibicionessin
determinarlascompensaciones,unadelimitación inaceptablepor afectarapobla-
ciones,la escasarepresentaciónde losayuntamientosen el patronatoy los órganos
de gestióndel parquey la situaciónde indefensiónde los administrados.

En función de lo anteriorse considerabanecesarioreestudiarel instrumentode
protección,con unamayorparticipaciónde los ayuntamientos,y clarificar las com-
pensaciones.En estalínea,verdaderocaballo de batallade todos los debatessobre
espaciosprotegidos,sereclamabala realizaciónde un plan integralde saneamiento,un
plan dedesarrolloturístico dela Sierrade Gredosy un plandetalladode mejoras.
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La «coordinadoradealcaldesdela vertientenorte» rechazabala propuesta
de ParqueRegionalpor ser,en su opinión, un documentoapresuradoe impreciso,
por haberseelaboradoa susespaldasy porqueintentabavenderlesla conservación
desdeun despacho,hipotecandoel desarrollode la zona.Nuevamentevuelvea aflo-
rar el secularenfrentamientoentreconservacióny desarrollo.

De los debatesy de los trámites de participaciónpública se puedenextraer
algunasconclusiones:

1 2 La iniciativa,aunquecondiversasmatizacionessegúnlosdiferentescolec-
tivos, teníaelementospositivosy podíacontribuir a superarel bloqueoen quese
encontrabala propuestade parquenacional.

2a Eranecesarionegociary pactarel proyectocontodaslaspartesimplicadas.
32 Los puntosmáscríticosdel proyectoeranla delimitación,la zonificación

y la regulación.
42 Existenciade dosfilosofías territorialesdeprotección,unarestrictivacii--

cunseritaa la panesaltasdela sierray otraterritorial jerarquizadaqueperseguíaun
tratamientomásintegradodel conjuntodel macizo.

La oposicióndela sociedadlocal, la fragmentacióndelas voluntadespolíticas
y laspropiaslimitacionestécnicasdel anteproyectodeley, asícomo la ausenciade
adecuadosmecanismosdeparticipacióny deconcertación,determinaronqueel pro-
yectoquedasebloqueado.

3. 2. LA LEY DE ESPACIOSNATURALES DE CASTILIA Y LEÓN
Y EL PARQUL REGIONAL DE GREDOS

La Ley 8/1991 de EspaciosNaturalesde Castilla y Leóncreala Red deEspa-
cios Naturalesde Castillay León, en basea doscategoríasbásicas:los Espacios
NaturalesProtegidosy las ZonasNaturalesde InterésEspecial.

Las categoríasde espaciosnaturalesprotegidosqueseestablecenson:par-
ques,reservasnaturales,monumentosnaturalesy paisajesprotegidos(art. 12).
Dentrode los parquesseestablecendostipos: parquesregionalesy parquesnatu-
rales.Los parquesregionalesse definen como: «aquellasáreasen las que
existanecosistemas,no sensiblementealteradospor el hombrey de máxima
relevanciadentrodel contextodel medio natural de Castilla y León que
hacennecesariasuprotección...»Seestablecendosparquesregionales,uno en
PicosEuropay otro en la SierradeGredos.Ademásdentrode la Sierrade Gre-
dos secontemplandos reservasnaturales:la de Hoyocaseroy la dei Valle de
Iruelas.

Tras la aprobaciónde la Ley de EspaciosNaturalesde Castillay León se
abrió un nuevoprocesode planificación ambientalque ha conducido, unavez
superadoso desatendidoslos bloqueosexistentes,a la declaracióndel Parque
RegionaldeGredos.
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3. 3. EL PLAN DE ORDENACIÓN DE LOS RECURSOSNATURALES
DE LA SIERRADE GREDOS.

A finales de 1993 seinició la fasede dicusióndel Plande Ordenaciónde los
RecursosNaturalesde la Sierrade Gredos,trámite previoobligatorio,segúnla Ley
4/1989,a la declaracióndeParqueRegional,paralo cual debíaaprobarseel perti-
nenteproyectode ley por la CortesdeCastilla y León.

El P.O.R.N.,elaboradofundamentalmentea partirdelosmaterialesdel Estudio
Previo de Declaracióndel ParqueRegionalde Gredos,partede la necesidadde
hacercompatiblela protecciónde losrecursosnaturalesy medioambientalescon la
promocióndel potencialproductivo,humanoy cultural.En estalínea,la introduc-
ción del plan recogela siguientedeclaraciónde intenciones:

«Laprotección-conservaciónno pretendefosilizarni inmovilizar los recur-
sossinopropiciar una utilización racional que, siendorespetuosacon la Natu-
raleza y con la Historia, posibilite elmantenimientode un equilibrio entre el
hombre y el medio adaptado a los problemas y necesidadesdel momento
presente.No se trata de dificultar la acciónantrópica, sino de encauzarlade
forma acordecon las limitaciones que la naturaleza y la explotación conti-
nuadade losrecursosimponen. Las medidas de protección en determinadas
zonas,necesariaspara mantenerciertos recursos,sóloimponen restricciones
para usoso actividadesexpectantespuesnunca impiden elnormal desenvol-
vimiento de los usos agrarios actuales»(RO.R.N. Sierra de Gredos. 1992.
Pág. 6).

El ámbito del Plan de Ordenación de los RecursosNaturales, en una interpre-
tación restrictiva de la Ley de Conservaciónde losEspaciosNaturales Protegidos,
practicamentese limita al establecidoenel anteproyectode ParqueRegional,sien-
do treinta los municipios afectadoscuya poblacióntotal ascendíaa unos25.000
habitantesen 1991.Trasun trabajodeinventarioy evaluaciónderecursosnaturales,
humanosy económicos,dondeexistenimportanteslagunasinformativasy un pre-
cariodiagnósticode la problemáticasocioterritorialde Gredos,se establecencomo
objetivosdel ParqueRegional lossiguientes:

• Conservary protegerla integridadde la gea, fauna, flora, agua,paisaje,la
dinámicay estructurafuncionalde los ecosistemasdel parque,asícomo sus
recursosculturalesy arqueológicos.

• Restauraren lo posiblelos ecosistemasy valoresdel parquequehayansufri-
do alteraciónpor la penetracióny ocupaciónhumana.

• Preservarla diversidadgenética.
• Protegerlos ecosistemas,paisajesy elementosnaturalesraros, singularesy

amenazados.
• Promoverel conocimientoy disfrutede susvaloresnaturales,desdelos pun-

tosde vistaeducativo,científico,recreativoy turístico.
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• Promoverel desarrollosocioeconómicode lapoblacióndel parquey mejorar
su calidadde vida, deformacompatiblecon la conservaciónde susvalores.

La zonificaciónquese contempla,siguiendolas determinacionesde la Ley de
EspaciosNaturalesde Castilla y León, se articula en cuatrozonas:zonasde uso
general,zonasdeusocompatible,zonasdeusolimitado y zonasdereserva(Fig. 6).

El PlandeOrdenacióndelos RecursosNaturalesharesultadofuertementepolé-
mico, tantopor susdetenninacionesgeneralescomo por la propuestadedelimitación
y zonificacióndeParqueRegionalqueincorporaba.El territorioenglobadodentrodel
ParqueRegionalerabastantesimilar al quese incluía en el Anteproyectode Ley de
1989,las directricesy las determinacionestenianun carácterenexcesogenérico,que
no permitíani acotarlos problemasni centrarlos temasde discusión,despertando
múltiples retincenciasy unaclara oposicióntanto entre la población local como
entrelos colectivosecologistas.La sociedadlocal formó unaheterogéneacoordina-
dora, grandespropietarios,pequeñospropietariosy la mayor partede los ayunta-
mientosde la zona,de oposiciónal P.ORN.y susdeterminaciones.

La falta de realismoen algunasdeterminaciones,así como el pocotactoen el
momentodeabordaraspectoscomplejoscomo laregulaciónde la ganaderíaexten-
siva, especialmenteen un momentodifícil y crítico parael sector,parecenindicar
que la administraciónregionalapenashabíasabidosacarpartidode lasdiscusiones
y debatesque tuvieron lugar con motivo del Anteproyectode Ley del Parque
Regional.Seincidía en losmismosviciosde planteamientoy se continuabasin dar
respuestasconcretasa las demandasde la poblaciónlocal.

Del análisisde lasalegacionespresentadasal Plande Ordenaciónde losRecur-
sosNaturalessedesprendediversosconflictosy desencuentros:

1.0 El P.O.RY. no dejó indiferentea la sociedadlocal, tal como demuestra
que duranteel plazodeinformaciónpública,entrealegacionesen sentidoestricto,y
merosformulariosde oposicióntotal o parcial al ParqueRegional,sepresentasen
masdetresmil escritos.

2.0 Existe unafuertecontestacióntanto a la propuestade ParqueRegional,en
unoscasosde formafrontal y radicaly enotros de caráctermasparcial en relación
con límites,zonificación,etc.

3y Las alegacionesprocedende ámbitos muy diferentesy en ocasiones
con interesescontrapuestos:ayuntamientos,vecinos paniculares,propietarios
de grandesfincas,gruposecologistas,sindicatosagrarios,administracionespúbli-
cas, asociacionesculturales,promotoresde iniciativas turísticas,cazadores,
empresasexplotadorasde granito,comunidadesde pastos,universidades,vera-
neantes,etc.

Mientraslosgruposecologistasseinclinanpor un ParqueNacionalqueamplie
los límites del ParqueRegional,unosayuntamientosreclamanqueel parquesecir-
cunscribaa las zonasaltasde la sierray los terrenosdedominio público, mientras
otrosque hanquedadofuerasolicitabanquepartede su término se incorporaseal
ParqueRegional.
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4” Existe una fuerteoposicióna la formulaciónennegativodela normativa

del parquey a la proliferaciónde limitacionesy prohibiciones,especialmenteen el
casode los terrenosde propiedadprivada.Tambiense denunciabala ausenciade
medidaspositivas.

52 Seprotestabapor la faltade informacióny departicipacióndela población
local, llegándosea reclamarque el P.OR.N.deberíasonietersea referendumentre
loshabitantesdelos pueblosafectados.

6.” Sereclamabaconcreciónen las ayudas,medidascompensatorias,indem-
nizacionesy contraprestaciones;asícomola formulacióndeun plan quecontemple
medidasconcretasde desarrollosocioeconómico.

7” El sectoragropecuario,ante las limitacionesy prohibicionesque le afec-
taban,no se explicabalas restriccionesa los aprovechamientostradicionalescuan-
do constituyenuno de lospilaresdela economíade la zonay tienenun papelfun-
damentalparael mantenimientodel equilibrio medioambiental.

8.” Existenciade miedos,en ocasionesinfundados,frente alas posiblesexpro-
piaciones,las limitacionesen losderechosdepropiedady la futuradiscrecionalidad
dela administracióndel ParqueRegional.Unasprácticasdegestiónburocratizadas
y unaausenciareal de diálogo hancontribuido a aumentarlas retincenciasde los
administradosfrentea la administraciónregional.

9.” El ParqueRegionalsepercibíacomoun instrumentolimitadorde derechos
históricos,que podíacontribuira dificultar el desarrollode un territorio que para
superarsusdificultadesnecesitabade medidasactivasy no sólo deun catálogode
prohibiciones.

El «espacioprotegido»,porerroresdeplanteamientoen el procesoquehacon-
dujo ala formulaciónde lapropuestay por las realesdificultadesjurídicasy finan-
cierasparaconvertirloenun instrumentode dinamizaciónsocioeconómica,estaba
siendovisto comoun obtáculoparael desarrolloruraly no va a resultarnadafácil
convencera los vecinosparaqueaceptenqueel desarrolloy laconservaciónson
términoscompatibles.

3.4. EL PARQUL REGIONAL Y LOS RETOS DE FUTURO

El ParqueRegional(Fig. 7),cuyo patronatose encuentraen fasede constitu-
ción, afectaal territorio de 28 términosmunicipales,9 de la vertientemeridionaly
19 de la septentrional,y tendrá,sin dudaun difícil comienzoya que sonmuchoslos
desencuentrosy lasretincenciasde la poblaciónlocal con la administración.El pri-
mergranretoestáahoraenlograrun alto gradode consensoen relacióncon el Plan
Rectorde Usoy Gestión.

Por otraparte, la iniciativa de la administraciónregionalde poneren marcha
planesoperativossectoriales(turismo,paisaje,comunicaciones,actividadesagra-
rias...) demuestraque falta un largo camino por recorrerhastadotar al espacio
protegidodecierta unidadde gestióny formulary gestionarunaestrategiaglobalde
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desarrollo,asumidapor la poblaciónlocal y sosteniblepor la sierra.Las posibili-
dadesqueofrecianlos programasLeadery Prodertampocohan sidoutilizadaspara
formularun proyectode desarrolloparael conjunto del ParqueRegional;en la
comarcade Barcode Avila, vertienteseptentrional,se estádesarrollandoun pro-
yectoLeadery la Mancomunidaddel BajoTiétar, en la vertientemeridional,está
iniciando el rodajedeun Proder.

La conflictividad territorialse ha ido acentuando,sólo señalarqueentre1970 y
1991 las rcsidenciassecundariasexistentesen el Area de Gredoshan pasado
de 8.654 a 39.190, con un incrementodel 453 %, alcanzandouna densidadde
7,8 viviendassecundariaspor Km En losúltimos años,tras la crisisdefinalesde
los ochentay comienzosde los noventa,ha continuadola expansión,muy espe-
cialmenteen el Alto Tietar y en el sectororiental del Valle del Alberche(Del
Canto,C. 1995).El factorproximidada Madrid es decisivoparaexplicar ladistri-
bución territorial; asíla mayorconcentraciónseproduceen el macizooriental y la
densidadva siendomásbajaa medidaquenosdesplazamoshaciael oeste.

En épocasde verano,con un nivel deocupaciónbastantealto, las residencias
secundariasgeneranun flujo del ordende Los 200.000visitantes,a los que hayque
añadir los que pasansus vacacionesen casasde familiares,camping,zonasde
acampada,campamentosy establecimientoshoteleros.Duranteel mesde agostola
poblaciónvisitantemásquetriplica a la poblaciónresidente.

La ofertahoteleraestácreciendoa un ritmo bastantelento, en 1994 existen72
establecimientoscon unas 2.300plazas,no demasiadopara 114 municipios,un
territorio con másde 5.000Km.2 y un alto potencialdeesparcimiento.En los últi-
mosañospuedéhabiarsede unaautéñtico«boom»en rélacióñcoii los camping,
campamentosy zonasde acampada.En 1994 existen18 campingcon 7.632plazas
cuandoen 1965 solamentehabíauno con 240 plazas.A los campingcomerciales
hay queañadirlaszonasde acampadacontrolada,la acampadalibre y los campa-
mentosde veranoque cadadía generanunaproblemáticamás críticaen relación
con: cantaminaciónde aguas,basuras,riesgosde incendios,salubridad,aprove-
chamientosagrarios,etc.

El problemaes especialmentegraveen la cabeceradel Tormes, en algunas
gargantasde la vertientemeridionaly en el entornodeBarcode Avila. En esteúlti-
mo ámbito, el númerode campamentospasóde 19 en 1986 a 29 en 1993y el de
personasacampadasde 1.139a 2.580(GonzálezCanalejo,A. 1993).

Hastalos añossesentala visitaa la sierraeraminoritaria y generadaen relación
con actividadesdeportivas,montañismoy senderismofundamentalmente,y cientí-
fico-culturales.En los últimos años,al ponersede modael «consumodenatura-
leza»,hastalosespaciosmássingularescorrenel riesgodeconvertirseen «espacios
turísticos»,tal como demuestranlos conteosrealizasdurante1993 en la Laguna
Grandede Gredos,la plataformay el Nogal del Barranco.Paraejemplificarel
temaanalizaremoslos resultadode losconteosdela plataformay de la lagunapor
serlos másexpresivos(Muñoz,et al. 1990-93).

Sobrela basede 222 díasde conteode vehículosestacionadosen la platafor-
ma, realizadosentrelas 12 y 17 horas,se han contabilizado34.725automóviles,
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278 autocaresy 104 motos.En basea estosconteossepuedeestimarquepor la pla-
taformadeGredospasanal alio del ordende 55.000vehículosy cercade 300.000
visitantes.El ritmo anualde frecuentaciónesmuy irregulary guardaestrecharela-
ción con las vacacionescortasy fines de semana,existenciade nieve,condiciones
meteorológicasy vacacionesdeverano.El máximoanual,con 844vehículosapar-
cados,seregistróel díade San José(19 demarzo)con abundantenievey tiempode
nubesy claros.

El ritmo anualde frecuentaciónse caracterizapor la fuerte concentraciónen los
mesesdejulioy agosto(5.612y 5.996vehiculosestacionados)y unosmáximossecun-
darios,entre3.000 y 4.000vehículosen marzo,septiembrey diciembre.El mínimo
anualcorrespondióal mesdenoviembrecon 821 vehículos.Este ritmo anual,válido a
nivel generalen relación con los periodosde máximafrecuentación,puedeconocer
importantesalteracionesenfunción de las combinacionesque seproduzcanentrecon-
dicionesclimáticas,periodosde vacacionescortas,puentesy finesde semana.

La frecuentaciónanualesciertamentemuyimportante,sin embargola proble-
máticaestárelacionadacon la concentraciónen un númerode díasbastanteredu-
cido, generalmentelos puentesy finesde semanade primavera,SemanaSanta,si
coincidecon buentiempo,y los mesesdejulio y agosto.En un fin de semanacon
buentiempoy nieveabundantepuedenllegara la plataformamásde 6.000visi-
tantes,cifra superiora los visitantesde un mesencondicionesnormales.

La presiónmasivaen ciertasépocasy la ausenciadeinfraestructurasde acogi-
da planteanla necesidadde controlary limitar el accesoen determinadasfechas,
sólo asíse podráevitarqueentreel puentede las Juntasy la plataformase extienda
un mastodónticoaparcamientoy queel entornode la plataformay el Pradode las
Pozastenganunapresiónturísticamuy superiora la quepuedensoportar.

En relaciónconla procedenciadelos visitantes,estimadaenbasea la matrícu-
la de los vehículosestacionados,destaca,al igual que ocurre con la residencia
secundariay la acampada,la hegemoníade Madrid con el 50,76%; en segundo
lugar sesituael turismode proximidadconel 16,04% delos vehículosmatricula-
dosenÁvila; el tercerlugarcorrespondea lasprovinciaslimítrofes deSalamanca,
Toledo y Cáceres;del restode las provinciasde Españahay unamayoro menor
presenciaen relacióncon su entidaddemográfica,proximidad geográficay pre-
senciade emigrantesde Avila y provinciaslimítrofes. La presenciade vehículos
extranjeroseslimitada, sólo el 4,2 %, predominandofrancesese ingleses.

Tambienlos espaciosdealto valor y clarodominantenatural, especialmentelos
convertidosen símbolo de la montaña,estánsoportandouna presiónturístico-
recreativacadadíamásfuerte.Estees el casodela LagunaGrandede Gredoscon
una frecuentaciónde 32.933personasen 1993.En 204 díasde conteo,aquellosen
que las condicionesmeteorológicaspermitenel acceso,pernoctaron4.436personas
en el refugio, el númerode tiendascontabilizadasenel entornode la lagunaascen-
dió a 2.850(unas5.700personas)y el de visitantessin pernoctaciónfué de 22.797,
de ellos9.414visitaron el refugio.

La mayorfrecuentacióntienelugar en los mesesdejulio y agosto,correspon-
diendo el máximo al mes de agostocon 10.348visitantes.El máximo anualse
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alcanzóel nuevede abril, Viernes Santo,con 808 visitantes,a pesarde que el
tiempoera inestable.En los mesesdejulio y agosto,fines de semanadejunio y sep-
tiembrey vacacionescortasdeprimavera,especialmenteSemanaSantay puentes
de SanJoséy primerode mayo,sesuperancon facilidadlos 500visitantesdiarios.

La concentracióntemporalde losvisitantes,las deficientesinfraestructurasde
acogida,los impactosdel bañoy de las basuras,asícomo el paulatinoincremento
del númerode tiendas,cuandohay plazassin ocuparen el refugio,planteanque
tambienaquíempiecena ser necesariasmedidasde regulaciónde accesoy una
mejoraimportanteenlas infraestructurasmedioambientales.Estasmedidastendrán
queestaradaptadasa los ritmosde frecuentación,evitandoprohibicionesgenéricas
queprovoquenfuerte rechazo,tanto por partede la poblaciónlocal como de los
visitantes.Fijar un umbral máximode visitantespuedeserun procedimientoade-
cuado,si previamentesehaestimadola cargaturístico-recreativaquela lagunapue-
de soportar.

Las actividadesturístico-recreativasaportanbuenapartede las clavespara
explicartantola dinámicasocioterritorialde Gredoscomosu conflictivida medio-
ambiental.La ausenciade un adecuadocontrol del fenómenoturístico-recreativo,
inserto en el marcode una estrategiaeconómicade desarrollosostenible,está
generandounasituación de caosterritorial y ecológicodondeel enfrentamiento
entreproteccióny promoción,lejosde amortiguarse,seagudiza.El conflictocon-
tinuaplanteadoy no hay demasiadasesperanzasde quepuedaresolversea corto
plazo,en cuantoque la planificaciónambientaly laplanificaciónsocioeconómica
continuandándosela espalda.

Las iniciativasde desarrollolocal tienentodavíaunaincidenciabastantelimitada,
sin embargoalgunasactuacionescomo las desarrolladasen el Valle dehuelas,enel
marcodel ProgramaLeaderde la Asociode Ávila, pareciandemostrarque se empe-
zabaa plasmarunaciertavoluntaddecambio(Valcarcel-Resalt,G. 1995).La llama
del desarrollolocal tiene dificultadespara prender, si bien a la convocatoriodel
LeaderII sepresentarontres proyectosqueafectabana Gredos(Mancomunidaddel
BajoTiétar,ComarcadeEl Barcoy AsociodeÁvila), sólo se aprobóel de~acomar-
cade El Barcoy a las otrasdoszonasles hanconcedidoprogramasProder.

4. CONCLUSIONES

La Sierrade Gredoses unamontañaqueencierragrandesvaloresnaturalesy
culturalesdondela desintegracióndel modelotradicionalde explotacióny organi-
zación,asícomo lasnuevasdinámicasterritoriales,sociales,y loscambiosfuncio-
nales,exigenun esfuerzoparareequilibrarlas relacionesentrenaturalezay socie-
dad.La sociedadlocal vieneoponiéndose,demanerasistemática,a las medidasde
protecciónpasivaen cuantoque las consideracomo un factor limitador de sus
posibilidadesde desarrollosocioeconómico.

Estaoposiciónsehaconcretadoenel rechazodelos instrumentosdeplanifica-
ción físicay de protección,tal comopusode manifiestoel debatesobreel Flande
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Ordenaciónde los RecursosNaturalesde la Sierrade Gredos.El enfrentamiento
entreestrategiasde proteccióny estrategiasde turistizacióncontinuaplenamente
abierto,delo ocurridoen lasúltimasdécadaspuededecirse,aúncuandohayateni-
do lugarla declaracióndel ParqueRegional,que sonlas segundaslas queestán
triunfando,de ahíderivala progresivaimplantaciónde un modeloterritorial de acu-
sadaconflictividadmedioambiental.

El conflicto entreproteccióny desarrollo,en ocasionesincentivadopor la pro-
pia administracióncomo ha ocurridocon el restaurantedel puertodel Pico, está
planteadocon todacrudezay el PlanRectorde Uso y Gestióntendráqueenfren-
tarsea estarealidad.

El ParqueRegionalde Gredos,por un lado,y las iniciativas dedesarrollolocal
(Leadery Proder),porotro, tieneantesíun retodifícil, yaquehan sido muchoslos
desencuentrosentrela administracióny la poblaciónlocal; no va a resultarnada
fácil encontrarviasde acuerdoentrelosdiversosinteresesenfrentados.Si la admi-
nistraciónautonómicano escapazavanzaren unalíneade protecciónactivacoor-
dinadacon las iniciativasde desarrollolocal, la proteccióndela Sierrade Gredos
continuarásiendounaauténticaquimera.

Llevar adelantela iniciativa deParqueRegionalrequiere,ademásde la protec-
ción dela naturaleza,respetarlos derechoshistóricosde lapoblaciónlocal y utilizar
el espacioprotegidono sólo comoinstrumentodinamizadory revitalizadorde las
actividadesagrariastradicionales,sino tambiencomogeneradorde unanuevacul-
turatantoambientalcomode desarrollo.El retoes difícil peroesnecesarioafron-
tarlo conrealismosi queremospreservarla Sierrade Gredosparalas generaciones
venideras,el ParqueRegionalno es unaislasino unapiezafundamentaldeun com-
plejosistematerritorial.
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