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RESUMEN

El proposito del presente articulo es mostrar, a través de una breve descripcion de las actividades, medi-
das y resultados obtenidos, la actitud y el enfoque de Uruguay para enfrentarse tempranamente y plena-
mente (desde 1994) al desafio global de luchar contra el cambio climatico dentro de sus posibilidades y
circunstancias nacionales y con la ayuda de la asistencia internacional

De la lectura del articulo puede deducirse el esfuerzo sistematico realizado por dicho pais, mediante la
adopcion de politicas y medidas, para contribuir a hallar respuestas adecuadas a la citada problematica
y cumplir con los compromisos internacionales asumidos como Parte en la Convenciéon Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en su Protocolo de Kioto.
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An aproximation to climatic change from Uruguay: policies and programmes

ABSTRACT

The purpose of the present article is to demonstrate through a brief description of a set of activities, me-
asures and results the attitude and approach of Uruguay to face early and totally (since 1994), the global
challenge to fight against climate change within their national circumstances and capacities including the
international attendance.

The article shows the systematic effort made by that country contributing trough policies and measures
adopted internally to find suitable responses to the above mentioned global environmental problem and
to fulfil the assumed international commitments as Part in the UNFCCC and the Kyoto Protocol.
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RESUME

Le but du présent article est de montrer, a travers d’une description résumée des activités, des mesures
et des résultats obtenus, 1’attitude et I’approche de 1’Uruguay pour faire face précoce et pleinement (de-
puis 1994) au défi global de combattre contre le changement climatique dans leurs possibilités et cir-
constances nationales et avec 1’aide de 1’assistance internationale.

De la lecture de I’article on peut déduire I’effort systématique effectué par ce pays, en adoptant des po-
litiques et des mesures destinées a trouver des réponses adéquates a la dite problématique et a accomplir
avec les compromis internationaux assumés comme Partie dans la Convention Cadre des Nations Unies
sur le Changement Climatique et du Protocole de Kyoto.

Mots clés: Change climatique, Uruguay, Politiques, Protocol Kyoto.
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1. INTRODUCCION

En la denominada Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, Brasil, 1992) se aprobo
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
con el objetivo ultimo de lograr la estabilizacion de las concentraciones atmosféricas
de gases de efecto invernadero (GEI) en niveles que impidiera interferencias peligro-
sas en el sistema climatico (art. 2.°).

La referida Convencion surgié como consecuencia, en primer lugar, del consen-
so de los cientificos actuantes en el Grupo internacional de expertos sobre el cambio
climatico, mas conocido por IPCC (sigla inglesa) y luego, de la toma de conciencia
de los gobiernos sobre la necesidad de brindar respuestas a la problematica del incre-
mento sostenido de concentraciones de GEI en la atmdsfera, originado en activida-
des humanas, el calentamiento global y el cambio climatico esperable.

Si bien las sociedades y los ecosistemas han evolucionado a través de los siglos
para adaptarse al clima, es posible que el cambio climatico esperable, al nivel y a la
velocidad a que se ha previsto que ocurra en las proximas décadas, trastorne radical-
mente las condiciones de vida y las actividades y economias basadas en el uso de los
recursos naturales.

Mediante la CMNUCC, se establecieron compromisos (politicas y medidas) por
un lado, comunes a todas las Partes y por otro, conjuntos de aquellos especificamen-
te destinados a grupos de Partes incluidas en los anexos I y II a dicha Convencion.

Dentro de las politicas y medidas a ser adoptadas por las Partes en la Convencidn
se destacan las destinadas a neutralizar y revertir el origen del problema (incremento
de las emisiones de GEI) y las dirigidas a disminuir la vulnerabilidad al cambio cli-
matico y posibilitar la adaptacion al mismo.

En el momento actual 189 Partes (paises y una organizacion regional de integra-
cion economica-UE), se han adherido al esfuerzo global de enfrentar el cambio clima-
tico de los cuales algo mas de dos tercios son paises en desarrollo. Estos muestran la
particularidad de que si bien se han comprometido —al igual que los restantes inclui-
das en los anexos I de la CMNUCC y en el B de su Protocolo de Kioto (Kioto, Japon,
1997)— a elaborar programas nacionales o regionales que contengan politicas y me-
didas para mitigar el cambio climatico (compromiso comun previsto por art. 4.1.b) de
la CMNUCC), no tienen una obligacion establecida, cuantificada y especifica, para li-
mitar sus emisiones nacionales de GEI, ni calendario previsto con tal finalidad.

Sin embargo, ello no se ha constituido en obstaculo para que la mayoria de los paises
en desarrollo realicen sostenidos esfuerzos, en funcion de sus posibilidades y circunstan-
cias nacionales, para cumplir con los compromisos asumidos en la Convencion y partici-
par del desafio global de atender y enfrentar la problematica del cambio climatico (CC).

Existen indicios significativos de que los paises en desarrollo pueden ser muy vul-
nerables al CC y también podrian enfrentar serios problemas para lograr un desarro-
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llo econdmico y social sostenible desde el punto de vista ambiental. La capacidad de
dar respuesta a dicha problematica, sin obstaculizar el proceso de desarrollo de los
mismos es, posiblemente, uno de los desafios mas importantes de nuestro tiempo.

2. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS GENERALES
DEL PAIS

La Republica Oriental del Uruguay (Uruguay) se ubica en la zona templada de
América del Sur, entre los paralelos 30° y 35° de latitud sur y los meridianos 53° y
58¢ de longitud oeste. Limita con Brasil al norte y noreste, Argentina al oeste, el Rio
de la Plata al sur y el Océano Atlantico al este.

El territorio de Uruguay tiene una extension de 175.016 km?, carece de zonas
inhospitas y es aprovechable casi en el 90%. Ello se complemente con aproximada-
mente 140.000 km? de mar territorial, islas y aguas jurisdiccionales de rios y lagu-
nas limitrofes.

La costa uruguaya tiene una extension de 680 km: 452 de ellos corresponden al
Rio de la Plata y 228 al Océano Atlantico. A lo largo de la misma se asienta un im-
portante numero de centros urbanos, entre los cuales se destaca la ciudad de Monte-
video, capital de la Republica.

El nimero de habitantes de Uruguay asciende a 3.341.521 (estimacion al 30 de ju-
nio de 2001). Su tasa de crecimiento ha sido, desde los afios 60, una de las mas bajas
del continente americano: 0,58%.

Si bien la mayor parte del territorio esta destinado a la produccion agropecuaria,
el 91% de los habitantes del pais se ubica en zonas urbanizadas (estimacion al afio
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1996). A la vez, la zona costera alberga aproximadamente 70% de la poblacion y
particularmente, el area metropolitana de Montevideo concentra aproximadamente
el 42% de la misma.

El pais goza de un clima templado sin grandes variaciones. Su escasamente on-
dulada topografia, las pocas diferencias de altitud respecto al nivel medio del mar
y su relativamente escasa dimension territorial, hacen que las variaciones espacia-
les de algunos parametros que definen el clima (temperatura, precipitacidn, etc.)
sean menores.

En general los eventos lluviosos y de tiempo severo estdn asociados al pasaje de
frentes frios y calidos, lineas de inestabilidad y depresiones frontales.

Existen periodos definidos de invierno y verano y estaciones intermedias o de
transicion, otoflo y primavera. La temperatura media anual es de 17,5 °C, variando
entre 20 °C y 16 °C desde el noroeste hasta la costa atlantica. Las temperaturas me-
dias mas altas se presentan en los meses de enero y febrero y las mas bajas en junio
y julio.

Los totales medios anuales de precipitaciones varian entre un minimo sobre las
costas del Rio de la Plata de casi 1.000 mm y un maximo sobre el noreste de unos
1.400 mm. Las precipitaciones se caracterizan por su irregularidad y variabilidad inter-
anual.

La humedad relativa media oscila entre el 70% y el 75% en todo el pais. En ge-
neral, ocurre un maximo al comienzo de la mafiana y un minimo luego del mediodia.

Los riesgos naturales del pais estan fundamentalmente vinculados a eventos cli-
maticos: ocasionales sequias, inundaciones, heladas, olas de calor y otros fenomenos
meteorologicos de micro a meso escala (granizo, tornados, turbonadas, etc.).

Uruguay es un pais esencialmente agropecuario constituyendo la ganaderia, la
agricultura y la forestacion la fuente corriente de mas del 65% de sus exportaciones.

El area total de cultivos anuales asi como la de cultivos especificos —que varia
sensiblemente segun precios y clima del afio o por tipo de cultivo que sean conside-
rados—, es de unas 650 mil hectareas, habiendo oscilado entre 520 y 830 mil hecta-
reas entre 1992 y 2000.

El suelo cultivado representa algo mas del 3% del territorio nacional. Dentro de
la misma, el trigo ocupa entre el 20 y el 30% de la superficie cultivada, el arroz, solo
realizado con riego y que también se integra en rotaciones con ganaderia, entre 25 y
30%, la cebada entre 14 y 18%, el maiz —al igual que el girasol— entre 8 y 10%, y
el sorgo un 4%.

Una parte del territorio donde la aptitud del suelo lo permite, en su mayor parte
localizada en el litoral oeste del pais, se dedica a la rotacion (alternancia) de cultivos
(2 a 3 afos) con pasturas sembradas (3 a 5 afios) para una produccion mixta agricola-
ganadera.

De sus 18,7 millones de ha, la tierra del pais esta ocupada esencialmente por pas-
turas naturales. En total se utilizan unos 15 millones de ha para alimentacion de ga-
nado vacuno y ovino a campo, para produccion de carne, leche, lana y para agricul-
tura (Ver Tabla).

La produccion de carne y lana sobre pasturas naturales es uno de los pilares tra-
dicionales de la economia uruguaya.
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Dependiendo de las caracteristicas de los suelos en las distintas regiones del
pais, las tierras se dedican a cria, engorde o produccion bovina y ovina en distintas
proporciones. Esto se complementa con la produccion de pasturas sembradas. La pro-
duccion lechera participa del 7% de las exportaciones.

USO SUPERFICIE (miles ha)
Total pais 18.700
Pasturas naturales 12.500
Pasturas mejoradas 2.400
Pasturas sembradas 1.300
Cultivos cerealeros 650
Forestal 635
Bosque nativo 660
Predios ganaderos 11.600
Predios agricola/ganaderos 3.300
Predios lecheros 550

La superficie boscosa total del Uruguay se sitiia en el entorno de las 1.163.000 ha,
dividiéndose en dos grandes grupos: bosques naturales y bosques implantados.

Las extensiones de bosque nativo ocupan aproximadamente un 3,7% de la totali-
dad del territorio (660.000 ha), estando protegidas y con su explotacion regulada por
ley.

Los bosques de produccion actualmente ocupan unas 650.000 ha, con tendencia
creciente, como consecuencia de la aplicacion de diversos incentivos crediticios y
legales. Predominan ampliamente las especies Eucalyptus (79%) y Pinus (20%). Por
ser los beneficios legales de tipo condicionado, los bosques implantados ocupan los
suelos de vocacion forestal —también denominados localmente de «prioridad fores-
tal»— seleccionados por sus caracteristicas fisico-quimicas y la topografia asociada,
con condiciones de baja productividad agricola y con alto riesgo de erosion o degra-
dacidn de la tierra.

En Uruguay, el agua superficial, esto es el agua escurrida de las precipitaciones li-
quidas, es la principal fuente disponible.

Excluido el uso hidroeléctrico, se estima que aproximadamente un 11% esta des-
tinado a abastecimiento publico, un 2% a usos industriales y un 87% al riego.

El agua subterranea es usada en mucho menor grado, principalmente para abas-
tecimiento a pequefias poblaciones en el interior sin cursos de agua aptos en sus cer-
canias y para el riego mecanizado de productos hortofruticolas en establecimientos de
pequena y media escala.

El sector energético uruguayo se caracteriza por una fuerte participacion de
empresas estatales, de caracter basicamente monopolico. Al no disponer de re-
servas de combustibles fosiles, la oferta primaria de energia esta concentrada en
la importacion de petroleo crudo (60%), seguido en importancia por la energia hi-
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droeléctrica (25%), la lefia (11%), los residuos de biomasa (3%) y el gas natural
(1%)".

Por otra parte, la oferta de energia primaria esta escasamente diversificada, con
fuerte dependencia del petroleo y una importante participacion de la energia hidroe-
léctrica en la matriz energética nacional. Para la generacion hidroeléctrica se operan
tres centrales ubicadas sobre el Rio Negro y una, de caracter binacional, sobre el Rio
Uruguay. La posibilidad de construir nuevos aprovechamientos hidroeléctricos a gran
escala se encuentra practicamente agotada en virtud de las caracteristicas topografi-
cas de nuestro pais.

La participacion del gas natural en la matriz energética nacional es ain marginal.
El ingreso del gas natural a Uruguay se realiza mediante la importacion desde Ar-
gentina. Se espera un aumento significativo en la participacion del gas natural en la
oferta de energia, a partir de la reciente entrada en operacion del gasoducto Cruz del
Sur (Buenos Aires-Montevideo) y la expansion de las redes de distribucion en Mon-
tevideo y en el interior del pais.

La evolucién del consumo de energia en los tltimos afios evidencia un crecimiento
sostenido de un 2,6% acumulativo anual.

La incidencia actual de las energias no convencionales en el balance energético
nacional, exceptuando la lefia, es sumamente baja. Los sistemas autonomos basados
en energias renovables (energia edlica, energia solar, micro turbinas, biogas, resi-
duos de biomasa) no han resultado competitivos respecto a las opciones tradiciona-
les dado los costos actuales de dichas tecnologias, unido a problemas de baja densi-
dad de poblacion y bajo consumo potencial en las zonas en que seria posible aplicarlas.
En efecto, el 95% de la poblacion del Uruguay habita en zonas que disponen de
energia eléctrica. El area no electrificada corresponde a zonas del medio rural, de ba-
jos niveles de consumo, localizados a grandes distancias entre si, en las que resulta
muy costosa la solucion tradicional de conexion a la red eléctrica nacional. Solamen-
te en estos casos, las fuentes de energia no convencionales podrian representar una so-
lucidn factible, independientemente de las consideraciones econdmicas.

Debido a su reducido tamafio y bajo nivel de industrializacién, Uruguay no es un
importante contribuyente en el proceso de generacion del calentamiento global y es
de esperarse que tampoco lo sea en las proximas décadas.

Por otra parte, similarmente que en otros paises, sectores tan diversos como la
agricultura y la ganaderia, los recursos hidricos, el uso y desarrollo de la zona cos-
tera, los sistemas forestales y la salud humana son potencialmente vulnerables en el
Uruguay. Asimismo, dado que su economia se basa fundamentalmente en el uso de
recursos naturales, su vulnerabilidad a los cambios ambientales puede llegar a ser
importante.

Especificos factores geograficos o de ubicacion, estan condicionando el grado de
vulnerabilidad del pais. Parte del mismo esta localizado sobre el Rio de la Plata —un
sistema de gran variabilidad— aguas abajo de su extensa cuenca, donde recibe el im-
pacto de las actividades y obras desarrolladas en diversas partes de la misma. Asi-

! Balance Energético Nacional del afio 2000.
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mismo, esta sujeto a los efectos de las complejas interacciones océano —tierra— at-
mosfera en el Atlantico Sudoccidental, donde desemboca el Rio de la Plata y conflu-
yen las corrientes de Malvinas y del Brasil, lo que también contribuye a su marcada
variabilidad natural.

En Uruguay se han verificando algunas alteraciones en el clima y en el medio am-
biente costero, aunque atn no ha sido posible atribuirlas al cambio o la variabilidad
climatica. Entre ellas se mencionan:

a) aumento de 200 mm en las precipitaciones de Montevideo desde 1883 lo
cual resulta mas evidente en el periodo 1961-1990,

b) incremento de 0,5 °C en la temperatura del aire y un descenso de 0,5 mm Hg
en la presion atmosférica,

c) tendencia creciente entre 1961-1990 en las temperaturas medias de los ve-
ranos,

d) aumento durante las ultimas décadas de 30% en los caudales fluviales que
ingresan al Rio de la Plata,

e) disminucion de la salinidad media anual en la costa uruguaya y una mayor
ocurrencia de floraciones algales nocivas en la costa este.

3. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Uruguay aprob6 la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), por Ley N.° 16.517 del 22 de julio de 1994.

A los efectos de atender la nueva problematica el Gobierno (1994) gener6
dos ambitos de actuacion distintos y complementarios: i) la Comision Nacional
para el Cambio Global (CNCGQG), de nivel ministerial para la coordinacion de es-
tudios e investigaciones relativos al cambio global y ii) la Unidad de Cambio Cli-
matico (UCC), dependiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente (MVOTMA), como 6rgano operativo y de ejecucion
encargado de:

* organizar, gestionar y ejecutar las actividades de cumplimiento de los compro-
misos emergentes de la aplicacion de la CMNUCC y posteriormente, también,
del Protocolo de Kioto (1997),

* claborar y actualizar los Inventarios Nacionales de emisiones netas de GEI,

* identificar, elaborar y evaluar politicas y medidas de respuestas al cambio cli-
matico,

* realizar programas de difusion y promocion de tecnologias, practicas y proce-
sos reduccion, abatimiento, absorcion y prevencion de emisiones de GEI,

» promover y desarrollar actividades de capacitacion, difusion y sensibilizacion
publica en materia de cambio climatico, y

* desarrollar las relaciones con la CMNUCC, sus 6rganos subsidiarios y otras en-
tidades, organizaciones y agencias involucradas en la problematica del cambio
climatico o conexo con ésta.
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Paralelamente, se elabor6 una estrategia inicial destinada a lograr el mayor apro-
vechamiento de las posibilidades de cooperacion, desarrollo y capacitacion existen-
tes, fundamentalmente, en el ambito de la Convencion, con las finalidades de:

a) fortalecer la capacidad institucional y facilitar el cumplimiento de los com-
promisos nacionales emergentes de la CMNUCC;

b) desarrollar programas y actividades de informacion, capacitacion y sensibili-
zacion de la sociedad sobre la problematica del CC y sus impactos;

¢) generar motivacidn e interés en el sector privado y en las organizaciones no
gubernamentales sobre dicha materia, y

d) desarrollar, evaluar y promover politicas y medidas generales para la mitiga-
cion de emisiones de GEI y la adaptacion al CC

Posteriormente, por Ley N.° 17.279 del 23 de noviembre de 2000, se aprobo el
Protocolo de Kioto (PK).

Asimismo, por Ley N.° 17.283 del 28 de noviembre de 2000, relativa a la protec-
cion general del ambiente, se dispuso que el MVOTMA, en su calidad de autoridad
nacional competente para la instrumentacion y aplicacion de la CMNUCC, debera es-
tablecer medidas de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico, regular las emi-
siones de GEI y coordinar los cometidos y funciones de otras entidades publicas y pri-
vadas que tengan relacion con las mencionadas materias.

También, a los efectos de la aplicacion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL) —art. 12 del PK— por Resolucion Ministerial N.° 341/2001 del 9 de julio de
2001, se ampliaron las competencias de la UCC, encomendandosele las funciones eje-
cutivas de la Autoridad Nacional Designada.

4. ACTIVIDADES RELATIVAS A LA CMNUCC

4.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

En 1995, Uruguay inicio la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento Institucio-
nal del MVOTMA para la Aplicaciéon de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (URU/95/G31)». Las correspondientes actividades fue-
ron organizadas, administradas y ejecutadas por la UCC con la asistencia del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Los principales resultados obtenidos mediante la referida ejecucion fueron:

a) Elaboracion, edicion y publicacion del primer Inventario Nacional de Emi-
siones Netas de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), correspondiente al
afo de referencia 1990 (INGEI 90), utilizando la metodologia del Panel In-
tergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, sigla en inglés por el cual se
le conoce mundialmente). Complementariamente, se elabor6 el INGEI 94,
se actualizo el del afio 1990 mediante la aplicacion de la metodologia revi-
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sada del IPCC en el afio 1996 y se realizé un Estudio comparativo de los
mismos.

b) Elaboracion de la Comunicacién Nacional Inicial (CNI), conteniendo los re-
sultados del INGEI 90, asi como las acciones preliminares que el pais habia
llevado adelante para la identificacion de las medidas de mitigacion y para la
evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico de los sectores: Agrope-
cuario y Recursos Costeros.

c¢) Elaboracion de un Estudio en el Sector Energia que dio lugar a la publicacion
denominada «Estudio para la Identificaciéon de Medidas de Mitigacion de las
Emisiones de GEI en el Sector Energiay, publicado en noviembre de 1999.

d) Aplicacion de un programa de actividades de difusion y sensibilizacion publi-
ca, incluida la edicion de folletos, librillos y afiches relativos al cambio cli-
matico, asi como exposiciones orales dirigidas a diferentes publicos.

Posteriormente, el 1.° de enero de 2001, comenzo la ejecucion de un nuevo pro-
yecto: «Fortalecimiento Institucional para la Preparacion de la Segunda Comunica-
cion Nacional (SCN) a la Conferencia de las Partes (COP) en la CMNUCC
(URU/00/G31)».

De manera similar que proyecto URU/95/G31, las actividades estan siendo orga-
nizadas, administradas y ejecutadas por la UCC, con la asistencia del PNUD.

Dentro de las distintas actividades de de fortalecimiento institucional se destacan
los siguientes resultados:

a) Elaboracion de los INGEI correspondientes a los afios de referencia 1998 y
2000, cuyos informes y resultados se publicaron en mayo de 2001 y de 2004,
respectivamente.

b) Elaboracion de un Programa de Medidas Generales para la Mitigacion y la
Adaptacion al Cambio Climatico (noviembre de 2003).

¢) Elaboracién, publicacion (mayo de 2004) y presentacion a la Conferencia de
las Partes en la Convencion de la Segunda Comunicacion Nacional de Uruguay
(SCN).

4.2. ESTUDIOS Y EVALUACIONES DE LAS EMISIONES NETAS DE GEI

En cumplimento de los compromisos asumidos por el pais como Parte en la
CMNUCGC, se elabor¢ el Inventario Nacional de Emisiones Netas de GEI para el afio
de referencia 1990 (INGEI 90).

Para ello, se utilizaron las directrices internacionales (IPCC) de 1995, tanto para
la elaboracion de Tablas de calculo como para la expresion de los resultados.

El desarrollo de la tarea de coleccidon de datos e informaciones comprendio a ins-
tituciones, organizaciones y empresas publicas y privadas relacionadas con los sec-
tores de la actividad nacional considerados: Energia, Procesos Industriales, Agrope-
cuario, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura y Desperdicios. En el periodo
mayo-julio 1996 se organizo y opero el Sistema de gestion de informacion para el IN-
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GEI 90 y finalmente, en el periodo enero-marzo 1997, se elaboro el Informe del IN-
GEI 90 el cual se publico en el mes de julio del mismo afio.

Posteriormente, basandose en la experiencia adquirida y pasada la etapa de actua-
lizacion de conocimientos requerida para el empleo de la metodologia revisada en 1996,
del IPCC, la UCC elaboro el INGEI 94, volvié a calcular el INGEI 90, empleando di-
cha metodologia revisada y realizé un Estudio comparativo de las emisiones netas de
los afos 1990 y 1994 de Uruguay. Los resultados de las mencionadas actividades se in-
formaron a la COP (conforme al apartado 4.1.a de la Convencion), mediante las co-
rrespondientes publicaciones editadas por el MVOTMA, en octubre de 1998.

En el marco del segundo proyecto de fortalecimiento institucional, a fines de mayo
de 2001, se publicé el informe del INGEI 98 y un Estudio comparativo de las emi-
siones netas de estos gases para los afios de referencia: 1990, 1994 y 1998.

También, se elabor6 el informe del INGEI 2000, culminado en el 2003 y se reali-
z06 un estudio comparativo de las emisiones netas de GEIL: 1990, 1994, 1998 y 2000.

A continuacion se resumen los principales resultados obtenidos sobre Ia situa-
cion de Uruguay en materia de emisiones de GEI y de su evolucion a lo largo de pe-
riodo 1990-2000.

Las emisiones de dioéxido de carbono (CO,) originadas en la quema de combusti-
bles fosiles, mantuvieron una sostenida tendencia creciente. En el 2000, las origina-
das por el sector Transporte representaron el 48,6% del total nacional de CO, afio 2000.
Lo mas destacable del INGEI 2000 es que las actividades del sector Cambio de uso
de la tierra y la Silvicultura generaron una importante cifra de absorciones de didxi-
do de carbono (9.227 Kton) —que sobrepasd ampliamente al total de emisiones na-
cionales de dicho gas (5.518 Kton)— resultado de la sostenida expansioén de bosques
motivada en una politica de estimulos para el desarrollo de ese tipo de actividad.

Consecuentemente también, comparando las emisiones de netas de CO, entre 1990
(5.810 Kton) y el 2000 (-3.708 Kton), se aprecia un notable abatimiento de las mis-
mas: —166%.

Las emisiones de metano (CH,) se originaron en su gran mayoria en el sector Agro-
pecuario y fundamentalmente en la fermentacion entérica del ganado (existian algo
mas de 13 millones de bovinos y algo menos de dicha cifra de ovinos en el afio 2000).
Con relativamente pequefias oscilaciones las emisiones del metano crecieron en la dé-
cada (1990-2000) en un 10%.

Las de N,O, en su casi en su totalidad, se originaron también en sector mencio-
nado en ultimo término (uso de fertilizantes nitrogenados y excrecion de nitrogeno del
ganado). Durante el periodo 1990-2000, las mismas decrecieron alrededor de un 6%,
debido, principalmente, al menor uso de dichos fertilizantes y a la disminucion del
stock de ovinos en el afio 2000.

Las emisiones de hidrofluorocarbonos (HFC) y haxafluoruro de azufre (SFy), calcu-
ladas por primera vez para el afio 2000, comparativamente resultaron ser muy pequeiias.

Con referencia a la informacidn precedente, es de destacar lo siguiente:

a) Los decrecimientos de las emisiones de CO, que lucen en la Tabla 1 fueron ori-
ginados fundamentalmente en la sostenida expansion forestal (forestacion y re-
forestacion).
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Tabla 1. Comparacion de emisiones anuales de GEI (kton).

Aproximacion al cambio climdtico desde Uruguay: politicas y medidas

Categorias Co, CH, N,0
de fuentes
y sumideros 1990 1994 1998 2000 1990 1994 1998 2000 1990 1994 1998 2000
Energia 3608 3930 5384 5126 0.71 0.70 0.89 1.06 0.06 0.08 0.11 0.10
(Procesos 3y 279 518 302
industriales
Agricultura 579 645 664 631 30.26 31.40 31.18 28.25
Cambio Uso 00 865 3945 9227
Tierra y Silv.
Desechos 51.82 58.13 60.13 64.45 022 022 022 0.23
Totales 5810 3344 1957 -3708 632 703 725 697 30.56 31.40 31.51 28.59
Variacion
_ 0 0 _A0,
1990-2000: 164% 10% 6%

Tabla 2. Comparacion de emisiones anuales de GEI (ton de CO,e).

GAS Emisiones netas PCA? Emisiones de CO,e
1990 1994 1998 2000 1990 1994 1998 2000
CoO, 5810 3344 1957 -3708 1 5810 3344 1957 -3708
CH, 632 703 725 697 21 13263 14771 15232 14636
N,O 31 31 32 29 310 9464 9734 9768 8863
HFC-134a NE3 NE NE 0,0187 1300 NE NE NE 24
HFC-227ea NE NE NE 0,0015 2900 NE NE NE 4
SF NE NE NE 0,03 23900 NE NE NE 717
Totales: 28538 27849 26957 20536

Variaciones en las emisiones netas de GEI de Uruguay

_7R0
expresadas en CO,e (1990-2000) 28%

b) De comparar el total de emisiones netas nacionales del afio 2000, con el co-
rrespondiente a 1990, expresados en ton de CO,e, surge que durante esos 10
afios, dichas emisiones han disminuido en 28% (Tabla 2).

2 Los valores de Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) son los establecidos por el IPCC en su
Segundo Informe de Evaluacion, Volumen I (1996).
3 NE: no estimados.
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4.3. ESTUDIO PARA LA IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION
DE EMISIONES NETAS DE GEI EN EL SECTOR ENERGIA

Teniendo en cuenta la importancia del sector Energia por su contribucion a dichas
emisiones, la UCC estim6 conveniente la realizacion de un estudio profundo del sec-
tor con miras a la identificacion de medidas de mitigacion.

Con la finalidad de obtener asesoramiento en esta materia, la UCC identifico, ges-
tiond y recibio la visita de un técnico del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP-RISO), especialista en la realizacion de dichos estudios.

En nuestro pais existia el antecedente de la utilizacion del médulo BALANCE del
modelo ENPEP (Energy and Power Evaluation Program) para un «Estudio de Op-
ciones de Oferta de Energia», ejecutado por el gobierno durante el periodo 1995-1997,
con el asesoramiento del Laboratorio Nacional Argonne (LNA) de los EUA. Toman-
do en cuenta ello, el mencionado experto recomendé el empleo de dicho moédulo, para
realizar las proyecciones de oferta y consumo de energia y del modulo IMPACTS
del mismo modelo, para realizar la estimacion de las emisiones de los contaminantes
atmosféricos.

Considerando la complejidad y la importancia economica del sector, la necesi-
dad de conocer politicas y planes de los diferentes actores del mismo y el caracter in-
terinstitucional del tema, se integré un Grupo de Trabajo (GT) para la realizacion de
dicho Estudio, integrado por técnicos de la UCC, de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (UCC) y de la Direccion Nacional de Energia. La utilizacion del modelo
(ENPEP) por parte del GT estuvo asistida por el LNA.

El objetivo del Estudio fue obtener informacién y evaluar la diferencia entre las
emisiones de GEI que resultarian de aplicarse diversas medidas (alternativas) de mi-
tigacion y las que ocurririan en la situacion de no aplicarse ninguna (situacion de re-
ferencia) y consecuentemente, encontrar cuales medidas resultarian ser las de mayor
impacto en lo que respecta a la reduccion de emisiones de GEI.

En tal sentido, para el periodo de 15 afios comprendido entre 1999 y 2013, se pro-
yectaron las emisiones de los siguientes contaminantes atmosféricos: CO,, CO, NO,,
oxidos de azufre (SO, ), material particulado (MP) y CH,.

En primer lugar se considero el escenario energético de referencia con gas natu-
ral (ERcgn), en el cual se reprodujeron las condiciones de oferta que presentaba en ese
entonces el sector energético uruguayo y se introdujeron los cambios previstos: dis-
ponibilidad de gas natural en el parque de generacion térmica y en la capacidad de la
refineria de petroleo.

Asimismo, se proyectaron las emisiones para un segundo escenario de referencia,
que toma en consideracion practicamente las mismas hipdtesis del escenario de refe-
rencia con gas natural, pero asumiendo que el gas natural no estaria disponible en Uru-
guay como una fuente alternativa de energia (ERsgn). La comparacion de los resul-
tados obtenidos para estos dos escenarios de referencia permitio realizar una estimacion
del cambio en las emisiones de los gases estudiados, que se produciria como conse-
cuencia de la introduccion del gas natural en la matriz energética de Uruguay.

La evaluacion de las reducciones de emisiones se realizo para seis escenarios di-
ferentes, que se formularon a partir del escenario energético de referencia con gas
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natural, al cual se le incorporaron las seis medidas alternativas de mitigacion que se
sefialan a continuacion:

* Aumento de eficiencia en el sector transporte.

» Aumento de eficiencia en el sector industrial.

* Aumento eficiencia 6mnibus Montevideo y captacion de demanda de autos
privados.

* Mayor uso gas natural en 6mnibus y taxis de Montevideo.

» Control de 6xidos de nitrogeno en centrales térmicas.

» Mayor uso convertidores cataliticos en autos a nafta.

En febrero de 1999 se obtuvieron los primeros resultados (preliminares) del Es-
tudio y en el mes de marzo de 1999, se recibi6 la tltima visita al pais del experto del
LNA, con quien se realizé la revision de los resultados obtenidos. Durante el mes de
abril del mismo afo se realiz6 una ultima ronda de consulta con los actores relacio-
nados con las actividades involucradas en el estudio (generacion de electricidad, ofer-
ta de derivados del petroleo, actividad industrial, produccion y distribucion de gas de
ciudad y de gas natural, etc) y en base a los comentarios recogidos se realizaron nue-
vos ajustes sobre los escenarios proyectados. El Informe final fue publicado en no-
viembre de 1999.

4.4. PROGRAMA DE MEDIDAS GENERALES PARA LA MITIGACION
Y LAADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Este Programa tiene el objetivo de recomendar medidas de respuesta al cambio
climatico, las cuales pueden distinguirse en dos categorias: de mitigacion y de adap-
tacion. Las medidas de mitigacion son aquellas que contribuyen a reducir la acumu-
lacion atmosférica de GEl y, por lo tanto, a retardar el impacto esperado de dichos ga-
ses en el clima mundial. Estas medidas apuntan a reducir las emisiones de GEI
(abatimiento) o a aumentar la fijacién de carbono en depositos terrestres (captura). Las
medidas de adaptacion son aquellas que tienen como propdsito atenuar los impactos
del cambio climatico o adaptarse a los mismos. Estas incluyen cambios en tecnologi-
as, practicas y politicas.

El Programa constituye el principal antecedente que el pais posee para proceder
al desarrollo y ejecucidon de una Estrategia y de un Plan de Accion para la mitigacion
y la adaptacion al CC.

El desarrollo de su elaboracion y su coordinacion se facilito mediante el estable-
cimiento de diferentes Grupos de Trabajo Sectoriales (GTS), interinstitucionales ¢ in-
terdisciplinarios, lo que ha contribuido a mejorar la calidad del mismo, asi como el
grado de entendimiento y de aceptacion del programa por parte de las instituciones
gubernamentales, el sector privado, las ONGs y el publico en general.

Los GTS han sido liderados por consultores nacionales seleccionados durante el
segundo trimestre del afio 2001, segtin las normas y procedimientos del PNUD. Para
la integracion de los GTS, en el mes de junio se convoco a representantes de multi-
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ples organizaciones vinculadas a cada uno de los sectores en estudio: Energia, Trans-
porte, Desechos, Agropecuario, Recursos Costeros, Hidricos y Pesqueros y Biodi-
versidad. En respuesta a dicha convocatoria, se recibieron aproximadamente 130 de-
signaciones, provenientes de 60 organizaciones, tanto publicas como privadas,
gubernamentales y no gubernamentales.

El 1.° de agosto de 2001, se realiz6 una Reunion de Lanzamiento de las activida-
des de los Grupos de Trabajo. En dicha oportunidad, ademas de realizar una presen-
tacion del Proyecto, los consultores sectoriales presentaron sus Planes de Trabajo.

En lo relativo a la adaptacidn, se evaluo el posible impacto de diferentes escena-
rios de cambio climatico y socioecondomicos futuros para las unidades de analisis se-
leccionadas para cada sector. Los resultados de los estudios de vulnerabilidad permi-
tieron identificar en forma preliminar algunas posibles medidas de adaptacion al cambio
climatico.

La identificacién de medidas de mitigacion se realizo en funcion de sus posibilida-
des para reducir emisiones nacionales de gases de efecto invernadero en las areas o ac-
tividades que concentran el mayor aporte a las emisiones nacionales de dichos gases.

Este conjunto preliminar de medidas de adaptacion y mitigacion fue complemen-
tado y ajustado a través de un proceso participativo que permitio seleccionar un grupo
mas reducido de medidas, identificadas como prioritarias, que posteriormente fueron
analizadas y desarrolladas con mayor profundidad. Estas tltimas fueron sometidas a
un ejercicio de evaluacion detallada a efectos de determinar el costo de su implemen-
tacion e identificar los impactos fiscales, ambientales, sociales, y de otros tipos, para
cada sector y la economia en general. Posteriormente, se llevo a cabo un analisis com-
parativo general de las medidas que resultaron prioritarias en los diferentes sectores,
con el objetivo de asegurar la consistencia de las mismas, en relacion con los restantes
sectores y evitar interacciones y posibles conflictos en su implementacion.

Asimismo, se desarrollaron medidas intersectoriales —o sea, medidas que pueden
ser aplicadas a través de todos los sectores— orientadas a generar apoyo y facilitar la
adopcion e implementacion de las medidas de mitigacion y adaptacion desarrolladas
en el marco del PMEGEMA.

Se trabajé también en la identificacion de medidas de adaptacion en el sector de
la Salud, a través de la contratacion de uno de los autores de las principales publica-
ciones internacionales en la materia, en el ambito de trabajo del PICC, apoyado por
profesionales nacionales del referido Sector.

Los sectores analizados fueron, por orden alfabético, los siguientes:

» Agropecuario

» Biodiversidad

* Desechos

* Energia

» Recursos Costeros
* Recursos Hidricos
* Recursos Pesqueros
e Salud Humana

* Transporte
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Segun las caracteristicas de cada sector, se desarrollaron medidas de mitigacion
o de adaptacion y, en algunos casos, de ambos tipos. Asimismo, se desarrollaron me-
didas intersectoriales, o sea, aquellas comunes a todos los sectores con la finalidad fa-
cilitar, apoyar y complementar el desarrollo de las medidas de mitigacion y de adap-
tacidén que forman parte del PMEGEMA.

El estudio se inicié con una caracterizacion completa del sector en estudio, una re-
vision bibliografica de los antecedentes en la materia y un relevamiento de las priori-
dades nacionales, politicas y programas existentes en el sector.

Se adoptd como horizonte temporal el afio 2050. Desde la perspectiva climatica
se considero un escenario base en funcion de la climatologia del periodo 1970-1999
y 10 escenarios incrementales de cambio para las variables temperatura media men-
sual (+2 °C y +4 °C) y total de precipitacion mensual (0%, + 10% y + 20%). Desde
la perspectiva socioecondmica se consideraron dos escenarios antagénicos —uno op-
timista y otro pesimista— tomando en cuenta las variables poblacién, producto bru-
to interno e ingreso per capita, uso de la tierra, desarrollo tecnologico y otras.

En lo relativo a la adaptacion, se evaluo el posible impacto de dichos escenarios
sobre las unidades de analisis seleccionadas para cada sector. Los resultados de los es-
tudios de vulnerabilidad permitieron identificar en forma preliminar algunas posi-
bles medidas de adaptacion al cambio climatico.

La identificacion preliminar de medidas de mitigacion se realizo en funcion de sus
posibilidades para reducir emisiones nacionales de gases de efecto invernadero en
las areas o actividades que concentran el mayor aporte a las emisiones nacionales de
dichos gases. Para ello se manejo la informacion contenida en los Inventarios Nacio-
nales de Gases de Efecto Invernadero y en otros estudios y publicaciones oficiales
relacionados.

El conjunto preliminar de medidas de adaptacion y mitigacion fue complemento
y ajustado a través de un proceso participativo, que permitié seleccionar un grupo mas
reducido de medidas identificadas como prioritarias para ser analizadas y desarrolla-
das con mayor profundidad. Estas ultimas fueron sometidas a un ejercicio de evalua-
cion detallada a efectos de determinar el costo de su implementacion e identificar los
impactos fiscales, ambientales, sociales y de otros tipos, para cada sector y la econo-
mia en su conjunto. Posteriormente, se llevo a cabo un analisis comparativo general
de las medidas sectoriales que resultaron prioritarias, con el objetivo de asegurar la
consistencia de las mismas respecto a las de los demas sectores y evitar interferen-
cias y posibles conflictos en su desarrollo.

A continuacion se presenta una breve descripcion de las principales medidas de
mitigacion y adaptacion propuestas, agrupadas en sus respectivos sectores.

Principales medidas de adaptacion

Sectores Medidas
Agropecuario * Mejora de los bancos de semillas produciendo materiales
genéticos adaptados a los mas probables escenarios clima-
ticos.
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Principales medidas de adaptacion

Sectores Medidas
* Promocion del manejo sostenible de suelos, incluyendo la siem-
bra directa y otras medidas de conservacion de suelos y prac-
ticas de uso mejoradas.
Biodiversidad * Monitoreo de los cambios en los principales ecosistemas.

Establecimiento de areas protegidas representativas de cada
ecosistema en cada cuenca, monitoreo de los cambios y desa-
rrollo de medidas de manejo necesarias.

Diversificacion productiva para minimizar la pérdida de resi-
liencia.

Recursos costeros

Promocion de la gestion, en forma integrada, de la zona cos-
tera, a partir de un analisis en profundidad de la vulnerabilidad
de la misma.

Establecimiento de un sistema de monitoreo sistemadtico de la
evolucion del oleaje y los perfiles de las playas.

Desarrollo de controles para evitar vertimientos de aguas resi-
duales en zonas costeras.

Recursos hidricos

Incorporacion de la variable cambio climatico en los proyec-
tos especificos de obras hidraulicas, en los estudios de planifi-
cacion de uso de los recursos hidricos y en la definicion de
politicas para el sector.

Elaboracion de programas de educacion ambiental tendientes
a informar acerca de los potenciales impactos del cambio cli-
matico sobre los recursos hidricos.

Formulacion y aprobacion de una efectiva politica nacional
de aguas que permita integrar la variable cambio climatico.
Promocion de la gestion integrada de los recursos hidricos
utilizando la cuenca hidrografica como unidad de gestion.
Facilitacion de la coordinacién interinstitucional para el desa-
rrollo de acciones en relacion a un manejo integrado de los re-
cursos naturales a nivel de cuencas hidrograficas.

Recursos pesqueros

Monitoreo de variables oceanograficas, areas de cria, distri-
bucion, abundancia y capturabilidad de especies pesqueras, y
verificacion de episodios de floraciones algales para adoptar
medidas de administracion

Sembrado de las lagunas con post larvas de camarones y pos-
terior cosecha

Salud humana

Educacion, informacién y comunicacion a la poblacion para
prevenir la difusion de enfermedades provenientes de los pro-
blemas del cambio climatico.

Vigilancia entomologica para prevencion.
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Principales medidas de mitigacion

Sectores Medidas

Agropecuario * Fomento del secuestro de C mediante la forestacion.
* Mejora de la dieta animal incrementando el area de pasturas
sembradas y campos mejorados.

Desechos  Sustitucioén de lagunas anaerobias de nueve plantas de tra-
tamiento de efluentes industriales, por reactores anaerobios
de flujo ascendente con quema controlada de emisiones de
metano.

* Operacion de un Relleno Sanitario en el Departamento de Mon-
tevideo y dos Rellenos Sanitarios en Canelones, en los que se
efectuard extraccion de biogas e impulsion del mismo a la red
de gas natural.

Energia * Promocion del reemplazo de equipos de bajo rendimiento por
equipos de mayor eficiencia, y una modificacion en las condi-
ciones de uso de los mismos en los sectores doméstico y co-
mercial.

* Establecimiento de estandares y normas de eficiencia energé-
tica vinculadas a materiales de construccion y caracteristicas
constructivas de las edificaciones (sectores residencial, servi-
cios y edificios publicos).

* Implementacion de un Programa de Auditorias Energéticas en
los sectores industrial y servicios.

* Mejora de eficiencia en los sistemas de iluminacion en los sec-
tores residencial y servicios.

* Mejora de eficiencia del sistema de alumbrado publico.

Transporte » Optimizacién del sistema de transporte colectivo urbano de pa-
sajeros de Montevideo.
» Utilizacion de gas natural comprimido (GNC) en autos y taxis.
 Utilizacion de gas natural comprimido (GNC) en 6mnibus y
camiones.

Principales medidas multisectoriales

* Desarrollo de un programa de difusion, sensibilizacidon publica y educacion en ma-
teria de cambio climatico.

» Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de cambio climatico.

* Desarrollo de un programa de difusion, sensibilizacion publica y educacion en ma-
teria de cambio climatico.

* Mejoramiento de las capacidades para el desarrollo y transferencia de tecnologias
ecologicamente racionales.

* Promocion de la investigacion y de la observacion sistematica.
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Como resultado de este trabajo interinstitucional e interdisciplinario, se elabor6
un Informe Resumen, conteniendo los elementos y resultados principales de la labor
de los Grupos de Trabajo, el cual fue sometido a consulta en un Taller Nacional de
Consulta, realizado el 12 de setiembre de 2002, en el que participaron representantes
de una amplia gama de instituciones nacionales y departamentales.

Sobre la base de los aportes recibidos durante y con posterioridad a la realizacion
de dicho Taller, se elabor¢ la Propuesta Final del PMEGEMA que el MVOTMA cir-
cul6 a los restantes Ministerios y al Congreso de Intendentes, el pasado 12 de no-
viembre, a los efectos de recibir opiniones en una ultima etapa de consulta de alto ni-
vel politico.

Finalmente, la version final se publicé como parte de la SCN (mayo de 2004).

4.5. ACTIVIDAD DE MITIGACION DE GEI EN EL SECTOR DESECHOS:
PROYECTO DEMOSTRATIVO DE RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE GAS METANO DEL RELLENO
SANITARIO «LAS ROSAS» (DEPARTAMENTO DE MALDONADO)

En el marco de ejecucion del primer proyecto de Fortalecimiento Institucional, y
en especial, de la tarea de identificacion de areas prioritarias para la mitigacion de emi-
siones de GEI en el sector Desechos, una vez evaluadas las fuentes y emisiones, la
UCC estim6 necesario analizar la posibilidad de recuperar y aprovechar el metano
de rellenos sanitarios, con un doble propdsito: evitar su emision a la atmoésfera y lo-
grar un beneficio econémico.

En tal sentido, en el periodo comprendido entre setiembre de 1998 y setiembre
de 1999, la UCC ejecutd un pequeiio proyecto, asistido financieramente por el Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), a través del Banco Mundial, destina-
do a realizar un «Estudio para un proyecto demostrativo de recuperacion de gas me-
tano en un relleno sanitario de residuos sélidos urbanos».

El mismo tuvo como objetivo evaluar la factibilidad de realizar un proyecto de
instalacion y operacion de un sistema que permita capturar el metano originado en el
relleno sanitario y utilizarlo como combustible para generar electricidad. El Estudio
comprendio, asimismo, la evaluacion de las diferentes alternativas sobre el uso final
de la energia a generarse, una evaluacion econdmica y financiera de la aplicacion del
proyecto y una evaluacion ambiental que describe los impactos que surgirian de con-
cretarse la iniciativa.

Como resultado del mencionado Estudio, se elabord y se gestiond la aprobacion
del primer proyecto de inversion para la mitigacion de emisiones de metano: «Pro-
yecto Demostrativo de recuperacion y aprovechamiento energético del metano del re-
lleno sanitario de Las Rosas, Departamento de Maldonado» (Proyecto URU/00/005).

Este Proyecto comenzo6 a ejecutarse en el mes de diciembre de 2000. Su principal
objetivo es demostrar y difundir que, mediante el empleo de tecnologias disponibles,
es posible recuperar y utilizar el metano generado en un relleno sanitario y utilizarlo
como fuente renovable de energia, evitando las emisiones de metano a la atmoésfera y
logrando beneficios ambientales nacionales y globales, econdomicos y sociales.
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Los objetivos secundarios son: a) generar conocimiento, informacién y capaci-
dad técnica capaz de facilitar la réplica del proyecto en el pais y la region y b) lo-
grar la mayor difusion del proyecto y desarrollar el interés y la motivacion en las
autoridades, planificadores y la comunidad, involucrados en la gestion de los des-
echos sélidos urbanos, respecto a la posibilidad de réplica del proyecto y de obten-
cion de beneficios.

Las caracteristicas principales del Proyecto son las siguientes:

» Periodo de ejecucion: 4 anos

* Periodo de generacion de energia eléctrica: 15 afios.

» Estimacion de emisiones atmosféricas abatidas (15 afios): 19.000 ton de CH,
equivalente a 436.000 ton de CO,)

» Generacion de energia eléctrica estimada (15 afios): 89.000 Mwh.

Esa energia permitiria atender un consumo continuo de electricidad de 300 casas
o el encendido de 10 mil [dmparas de 100 w, durante 15 afos.
Las entidades que participan en el proyecto son:

* El Gobierno Nacional, a través del MVOTMA: gestiona, promociona y cofi-
nancia el proyecto.

» La UCC: gestiona, organiza y planifica las actividades de ejecucion, evalta, con-
trola y administra el proyecto. También actiia como centro de informacion y de
enlace entre los distintos actores del mismo.

* El FMAM, a través del Banco Mundial: financia la mayor parte del proyecto
(donacion de los costos incrementales del proyecto) y asiste en tareas de vigi-
lancia y evaluacion del mismo durante su periodo de ejecucion.

* EI PNUD: asiste a la UCC en la administracion y desarrollo del proyecto.

* La Intendencia Municipal de Maldonado (IMMald): provee el Relleno Sanita-
rio (proyecto basico), opera el sistema de recoleccion, manejo y disposicion fi-
nal de los residuos sélidos urbanos, cofinancia el proyecto, atiende los costos de
operacion y mantenimiento del sistema y vendera al Ente energético la energia
generada durante el periodo previsto de recuperacion del metano.

» La empresa ABORGAMA: opera el Relleno Sanitario, cofinancia el proyecto,
y operard el sistema de recuperacion y aprovechamiento energético del metano.

La primera gran actividad que se emprendid al comenzar a ejecutarse el Pro-
yecto, fue la elaboracion del Pliego de Condiciones necesario para realizar un lla-
mado a Licitacién Publica Internacional (LPI) URU/00/005/071, para la provision
de una «Solucién Llave en Mano para el Disefio, Construccion y Puesta en Funcio-
namiento de una Planta de Generacion de Energia Eléctrica a partir de la Captura
del Gas Metano de un Relleno Sanitario». La elaboracion del correspondiente Plie-
go de LPI estuvo a cargo de técnicos de la UCC, asistidos por expertos del Banco
Mundial, del PNUD y un consultor contratado especialmente para entender y ase-
sorar, en materia de la descripcion y especificaciones para la componente eléctrica
de la Planta.
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A mediados de 2004, las obras de instalacion de la planta de generacion avanzan nor-
malmente y se espera que la operacion total de la misma comience al fin al del corriente.

5. ACTIVIDADES RELATIVAS AL ART. 12 DEL PROTOCOLO DE KIOTO
(PK): MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO (MDL)

El art.12 del referido Protocolo —que a la fecha no se encuentre en vigor—, per-
mite a las partes del Anexo I de la Convencion, realizar actividades de proyectos en
territorios de paises no incluidos en dicho anexo (paises en desarrollo), que tengan
como resultado abatimientos de GEI o su captura y recibir, por ello, certificados de
reduccion de emisiones que podran utilizar en parte, como demostracion del cumpli-
miento de sus compromisos nacionales de reduccion de dichos gases previstos por le
anexo B del PK.

Desde la aprobacion del PK (1997), la UCC ha realizado diversos esfuerzos para
capacitarse en esta materia, asi como para comprender y difundir las oportunidades
que el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) presenta para el Uruguay. La parti-
cipacion en el mismo permitiria a nuestro pais recibir inversiones de paises desarro-
llados, para ejecutar proyectos destinados a reducir emisiones de GEI, con transfe-
rencia de tecnologias limpias y promocion del desarrollo sostenible, a cambio de la
expedicion, a estos ultimos paises, de los certificados de reduccidén de emisiones re-
sultantes de dichas actividades.

5.1. ESTUDIO DE APOYO A LA APLICACION DEL MDL URUGUAY

Durante el primer semestre del afio 2002, la UCC desarrollo el Estudio de apoyo
a la aplicacion del MDL con la asistencia del Centro Internacional de Investigacio-
nes para el Desarrollo (CIID) del Canada. Este Estudio constituye el principal ante-
cedente que el pais posee en materia de potencial de reduccion de emisiones de GEI
en el marco de actividades de proyectos MDL.

El objetivo del Estudio fue apoyar las acciones nacionales en materia MDL,
brindando una herramienta para evaluar las opciones y oportunidades de Uruguay en
el potencial mercado internacional de reduccidén de emisiones de GEI, a través de di-
cho mecanismo y contribuir al desarrollo de una estrategia de participacion en los mer-
cados de carbono.

Para lograr el mencionado objetivo, el estudio evalué el potencial de reduccion de
GEI de un conjunto de posibles opciones de mitigacion en los sectores (energia y no
energia) y los costos marginales asociados a las mismas.

Si bien, el conjunto de medidas evaluado contempla a todos los sectores emiso-
res de GEI, analizando al menos una opcién de mitigacion de cada uno de ellos, de-
bido a las limitaciones que enmarcaron el Estudio, se hace necesario proseguir con la
evaluacion de opciones no consideradas y profundizar las estudiadas.

En la siguiente tabla se muestra las opciones consideradas y posteriormente, se
presenta una breve descripcion de las mismas.
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Sector Opcién de Mitigacién
Generacion de Utilizacion de energia edlica para la generacion de energia eléctrica.
energia eléctrica Repotenciacion de la Central Térmica «José Batlle y Ordofiezy.
Transporte Optimizacion del sistema de transporte urbano de Montevideo.

Utilizacion de gas natural comprimido en autos y taxis.
Utilizacion de gas natural comprimido en 6mnibuses y camiones.

Industrial Sustitucion de fuel oil por gas natural en un conjunto de industrias.
Residencial Aumento de la eficiencia en la iluminacion.
Desechos Recuperacion de biogas de sitios de disposicion final de residuos.

Tratamiento de efluentes industriales.

Cambio en el uso Forestacion e industria de la madera para obtencion de productos dura-
de la tierray la deros y sustitucion de combustibles fosiles.
Silvicultura Intensificacion de la ganaderia en combinacion con forestacion.

a) Utilizacion de energia eolica para la generacion de energia eléctrica

Este proyecto propone la creacion de un parque eodlico de 20 MW, interconecta-
do a la red de nacional de energia eléctrica compuesto por 27 aerogeneradores de
750 Kw de potencia cada uno. En este caso la reduccion de emisiones de GEI se lo-
graria mediante un cambio de fuente de energia: origen térmico por eolico.

b) Repotenciacion de la Central térmica de generacion «José Batlle y Ordofiez»
(Montevideo)

Esta opcion de mitigacion implica la repotenciacion de la 6.2 Unidad de dicha Cen-
tral de generacion de energia eléctrica que actualmente posee una potencia de 125 Mw
y funciona con fuel oil. Para ello se ha propuesto utilizar gas natural proveniente de
Argentina y conjuntamente con la instalacion de un sistema con ciclo combinado
con una potencia de 360 MW, a partir del afio 20054.

La reduccion de emisiones de GEI estaria justificada por el cambio en la fuente
de generacion haciéndola mas eficiente y utilizando un combustible con menor factor
de emision de GEI respecto al escenario de referencia.

¢) Optimizacion del sistema de transporte urbano de Montevideo

Esta medida de mitigacion trata de adecuar la oferta a la demanda de servicios de
transporte urbano, mejorando la calidad de los mismos, de forma de contribuir al aho-
rro de energia y a la reduccion de emisiones de GEI. La misma comprende varias ac-
ciones a desarrollarse concurrentemente: a) remodelacion de los corredores principa-
les de la red troncal (Red Basica), con utilizacion de carriles exclusivos o preferenciales
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para el transporte colectivo, b) electrificacion de una parte de la Red Basica y del
Circuito Centro para la circulacion de trolley buses, ¢) reduccion a la mitad de la flo-
ta que circula por la Red Basica, en un lapso de 20 afios como consecuencia de un in-
cremento del 50% en la eficiencia del sistema de transporte colectivo, d) reestructu-
racion y organizacion de los servicios de transporte colectivo en un sistema de redes
integradas con circuitos de alimentacion o subsidiarios y ramales, conectados con la
Red Basica, e) renovacién de la flota con vehiculos de tecnologia avanzada y de ma-
yor rendimiento y f) restricciones en la circulacion de autos particulares en zonas ur-
banas céntricas.

La reduccion de emisiones de GEI estaria determinada por: a) el ahorro en la que-
ma de combustible que resulta de la mejora en la eficiencia del sistema en su con-
junto, b) reduccion del tamafio de la flota, ¢) menor consumo de combustible resul-
tado de la renovacion de la flota de émnibuses, d) cambio de fuente de energia al
operarse también con trolley buses y e) reduccion de quema de combustible en los
automoviles particulares, al inducirse al uso del transporte colectivo en zonas cén-
tricas urbanas.

d) Utilizacion de gas natural comprimido en automéviles y taxis

Para la definicion de esta medida, se ha supuesto que en 10 afios el area de in-
fluencia de la red de distribucion de gas natural comprimido (GNC) tendria la capa-
cidad de servir al parque automotor del pais localizado en el litoral costero (80%).
Dentro de esta zona de influencia, se ha estimado en un 15% el porcentaje de con-
version a GNC en las flotas de autos que utilizan nafta y gasoil. Para el caso de los
taxis que operan con nafta se ha previsto una conversion del 100%, en los Departa-
mentos de Montevideo y de Canelones y para el caso de los taxis con gasoil, el 50%.
La reduccidon en las emisiones se fundamenta en el cambio del combustible usado
actualmente en las flotas involucradas en la medida.

a) Utilizacion de gas natural comprimido en 6mnibuses y camiones

En esta medida se ha supuesto que el GNC sera utilizado por el 50% de la flota
total de omnibuses urbanos de Montevideo y por un 30% de los omnibuses suburba-
nos, en un plazo de 10 afios. Para la flota de camiones, se ha supuesto que el GNC sir-
va al 15% de la flota comprendida en el area del litoral costero. La reduccion en las
emisiones responde también, al cambio del combustible actualmente usan las flotas
involucradas en la medida.

b) Sustitucion de fuel oil por gas natural en un conjunto de industrias

El proyecto implica que el fuel oil, que actualmente es utilizado por un conjunto
de industrias de Montevideo y del interior del pais, como combustible para la gene-
racion de energia sea sustituido por gas natural. Las industrias consideradas de Mon-
tevideo se encuentran ubicadas cercanas a la red de distribucion de gas natural. Asi-
mismo, las industrias del interior del pais identificadas para la reconversion en estudio,
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se localizan a distancias razonables del gasoducto operado por la empresa Conecta y
principalmente operan en los sectores lacteos, papelero y frigorifico.

La reduccion de emisiones se lograria mediante la sustitucion de la fuente de ener-
gia por una menos emisora de GEI.

¢) Aumento de la eficiencia en la iluminacion residencial

En Uruguay, la demanda de energia eléctrica presenta un crecimiento importante
y la generacion hidraulica esta en su maximo de capacidad, debiéndose recurrir a fuen-
tes térmicas de generacion. En consecuencia cualquier esfuerzo por aumentar la efi-
ciencia en el uso de la energia eléctrica sera positivo.

Esta medida propone la aplicacion de un programa de introduccion masiva de lam-
paras fluorescentes compactas (LFC) en el sector residencial urbano, a través de una
importante campana publicitaria en los diferentes medios masivos de comunicacion.
Este programa implica la sustitucion de lamparas de filamento incandescentes, utili-
zadas comunmente en el sector residencial, por LFC, considerando que éstas propor-
cionan un flujo luminoso equivalente con un consumo de energia eléctrica 5 veces me-
nor, aproximadamente.

La reduccion de las emisiones de CO, se lograra por el ahorro en el consumo de
energia eléctrica.

d) Recuperacion de biogas en sitios de disposicion final de residuos

Este proyecto implica la captura del biogas en cinco sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos, generado por la degradacion de la materia organica conte-
nida en los residuos dispuestos y su inyeccion en las redes de distribucion de gas na-
tural. Al respecto se consideraron los siguientes sitios en el area metropolitana de los
Departamentos de: Montevideo, Canelones, Paysandu y Colonia.

Esta propuesta de mitigacion también incluye una componente de capacitacion de
técnicos nacionales, quienes realizaran los proyectos de ingenieria de la obra, aseso-
raran a las instituciones ejecutoras desde el punto de vista técnico y formaran al per-
sonal técnico y de operacion requerido para la implementacion del proyecto.

Con esta medida se evita la emision del metano a la atmdsfera y se reduce el uso
de combustibles fosiles en la generacion de energia.

e) Tratamiento de efluentes industriales

Esta opcion implica: a) la sustitucion de las lagunas anaerobias existentes para trata-
miento de efluentes en nueve industrias —identificadas como las mayores emisoras de
GEI (dentro del subsector efluentes industriales)— por reactores anaerobios de flujo as-
cendente con quema controlada de las emisiones de metano, y b) un programa de for-
macion de recursos humanos, a través del cual se espera crear un grupo de técnicos es-
pecialmente capacitados en temas de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos.

La mitigacion de GEI se logra evitando las emisiones del metano generado en las
plantas de tratamiento de efluentes liquidos industriales, a la atmosfera.
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f) Forestacion e industrializacion de la madera para obtencion de productos
duraderos y sustitucion de combustibles fosiles

Este proyecto consiste en la plantacion de 10.000 ha de bosques, con especies de
rapido crecimiento, orientados hacia el objetivo de maximizar la proporcion de pro-
ductos de alto valor (madera sin nudos de gran diametro). El producto de este proyecto
contribuiria a la instalacion de una terminal logistica maderera (TLM) y un parque in-
dustrial maderero (PIM) en la ciudad de Young (Departamento de Rio Negro). La TLM
incluiria una planta de cogeneracion de electricidad y calor, a partir de la biomasa.
La energia se utilizaria por las industrias del PIM, previéndose la venta de exceden-
tes de electricidad, a la red publica y de calor, a industrias adyacentes ya existentes.

Un estudio de prefactibilidad de los componentes TLM y PIM se ha realizado en
la Intendencia Municipal de Rio Negro. La creacién del PIM aseguraria la maximi-
zacion del tiempo de residencia del carbono secuestrado en la madera, por la via de
la obtencion de productos de madera maciza.

El componente forestal generaria una remocion de dioxido de carbono de la at-
mosfera, mientras que la planta de cogeneracion de la TLM provocaria una reduccidén
de emisiones de GEI mediante la sustitucion de combustibles fosiles por biomasa (re-
novable).

g) Intensificacion de la produccion ganadera en combinacion con forestacion

Este proyecto consiste en cambiar el uso de la tierra en un area afectada a la ga-
naderia extensiva, manteniendo el nivel de produccion total de carne y lana (linea de
base), reduciendo, a la vez, las emisiones de metano y de 6xido nitroso y removien-
do dioxido de carbono de la atmésfera, a través de la forestacion de parte de la refe-
rida area.

La reduccion de emisiones de metano y 6xido nitroso se lograria a través del me-
joramiento, en cantidad y calidad, de la dieta del ganado mediante la siembra de le-
guminosas forrajeras y la fertilizacion fosfatada en una fraccion del area total. El
area remanente se dedicaria a la produccion forestal, pudiendo preverse la creacion de
reservas de flora y fauna.

La mejora en la dieta animal resulta de un aumento en la eficiencia de conver-
sion del alimento en productos animales y en superiores indices reproductivos, todo
lo cual redundaria en menores emisiones de metano y 6xido nitroso por unidad de pro-
ducto. La introduccion de leguminosas en el tapiz natural, dominado por gramineas,
resultaria en una adicion de nitrégeno al sistema que produciria un aumento de pro-
ductividad y, consecuentemente, una acumulacion de carbono en el suelo. El area fo-
restada generaria absorcion neta de didxido de carbono de la atmosfera.

Los calculos efectuados para la obtencion de los costos marginales por tonelada
de CO,equivalente, abatida o capturada, intentan reflejar, en una primera instancia, el
total de costos de mitigacion de las ideas de proyectos evaluadas. Dichos calculos
deberian ser oportunamente revisados.

La lista de proyectos y sus resultados muestran que los costos marginales de mi-
tigacion pasan de valores negativos en el entorno de casi US$ 200 por tonelada de CO,
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(caso del uso del gas natural comprimido en omnibuses y camiones) a mas de US$
100 por tonelada de CO, (parque edlico para la generacion de energia eléctrica).

Esta informacion sobre costos y reduccion de emisiones se presenta en la siguiente
tabla.

Abatimiento de emisiones y costo marginal de los proyectos de mitigacion

- Emisiones
Emisiones . Costo
. abatidas .
Ideas de proyectos abatidas agregadas marginal

(ton CO,) (ton CO,) (USS$/ton CO,)
Utilizaciéon de GNC en omnibuses y camiones 273.440 273.440 -184,71
Utilizacién de GNC en autos y taxis 458.550 731.990 -133,24
Aumento de la eficiencia en iluminacién
residencial 404.787 1.136.777 -4.48
Optimizacion del sistema de transporte urbano
de Montevideo 323.000 1.459.777 -1,80
Recuperacion de biogas de sitios de disposicion
final de residuos 3.345.585 4.805.362 3,86
Introduccion de GN en el sector industrial 737.577 5.542.939 4,85
Intensificacion de ganaderia en combinacion
con forestacion 1.499.000  7.041.939 6,15
Repotenciacion de la Central José Batlle y
Ordofiez 2273400  9.315.339 7,87
Tratamiento de efluentes industriales 1.928.733  11.244.072 9,34
Forestacion e industria de la madera para
productos duraderos 1.524.000 12.768.072 10,67
Utilizacién de energia edlica para la generacion
de energia eléctrica 396.830 13.164.902 111,13

Con los datos del cuadro anterior se ha construido la curva agregada de costos mar-
ginales, donde éstos estan representados en el eje de abscisas y las reducciones de las
emisiones agregadas en el de las ordenadas.

Para el calculo del costo marginal por tonelada de CO, abatida, se utiliz6 una tasa
de actualizacion (de descuento) del 12% anual, en términos reales, aplicada sobre
valores expresados en moneda de un ano especifico. Ello permite, en cierta forma,
considerar la incertidumbre que posee este tipo de proyectos a mediano plazo. Se ha
utilizado dicha tasa para descontar los valores monetarios de los costos considera-
dos, tomando su valor a precios del afio 2002 y, también, para descontar las emisio-
nes anuales evitadas en cada proyecto considerado en este Estudio.

Del analisis de la informacion manejada en el estudio y de los resultados de la cur-
va de costos se puede concluir que las ideas de proyecto alcanzarian a reducir emi-
siones 13,2 megatoneladas de CO, equivalente en el periodo comprendido entre los
afios 2003 y 2012.

Dentro de estos proyectos y en el campo de la energia se destacan netamente la re-
cuperacion de biogas en los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos que
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Curva de costos marginales
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permiten reducir 3,3 Mton de CO, a un costo de sélo 3,86 US$/ton de CO, y la repo-
tenciacion de la Central José Batlle y Ordofiez con un costo de 7,87 US$/ton de CO,
y una reduccion de emisiones de casi 2,3 Mton de CO,. Luego le sigue en importan-
cia el tratamiento de efluentes industriales con una reducciéon de emisiones de alre-
dedor de 1,9 Mton de CO,, pero a un costo algo mayor: 9,34 US$/ton de CO,.

En una posicion intermedia se encuentra la introduccion de gas natural en el sec-
tor industrial con una reduccion de emisiones de 738 Kton y a un costo relativamen-
te bajo: 4,85 US$/ton de CO,.

Por otra parte, desde el punto de vista de los costos de mitigacion, debe tenerse en
cuenta que el uso de GNC en omnibuses y camiones tiene una baja reduccion de
emisiones, dentro de estos proyectos, pero su costo marginal es —184,71 US$/ton de
CO,, lo cual permitiria desarrollarlo atin fuera del ambito del MDL.

Algo similar sucede con el uso de GNC en autos y taxis, con una reduccion de
emisiones de 458 Kton de CO,, a un costo de: —133,24 US$/ton de CO,.

El aumento de la eficiencia en la iluminacion residencial, aunque también tiene
un costo negativo, en este caso solo por —4,48 US$/ton de CO, y una reduccion de
emisiones de 405 Kton de CO, a igual que el de optimizacién del sistema de trans-
porte urbano de Montevideo con una menor reduccidon de emisiones de casi 323
Kton y con un costo de —1,88 US$/ton de CO,.

El proyecto de parque eolico reduciria 397 Kton de CO,, a un costo de 111,13
USS$/ton, lo cual es comparativamente elevado y restringiria sus posibilidades en el
marco del MDL, salvo que se enmarque también en regulaciones o estimulos todavia
inexistentes.
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En lo que se refiere al sector Cambio en el uso de la tierra y Silvicultura, los dos
proyectos considerados tienen una importancia significativa ya que reducen emisio-
nes por 3,0 Mton y presentan, a su vez, costos marginales relativamente bajos, que
ameritan un profundo andlisis en futuras etapas del MDL. El proyecto de intensifica-
cion de la ganaderia en combinacion con forestacion reduce emisiones por 1,5 Mton
de CO, aun costo de 6,15 US$/ton de CO,. Algo similar sucede con el proyecto de fo-
restacion para la industria de la madera para productos duraderos que reduce emisio-
nes de GEI por 1,5 Mton de CO,, y con un costo marginal de 10,67 US$/ton de CO,.
Dichos costos aunque no son muy elevados, podrian reducirse alrededor de 1 US$/ton
CO, si se considera la vida normal de este tipo de proyecto, la cual podria extender-
se hasta el ano 2022, lo cual elevaria la reduccion de emisiones a alrededor de 20 Mton
de CO,

En sintesis, de la curva de costos marginales agregados que se ha presentado mas
arriba, se desprende que en la mayoria de los proyectos considerados en este Estudio
se obtendrian importantes reducciones de GEI y presentan costos marginales en un
entorno entre —4,48 US$/ton de CO, y 10,67 US$/ton de CO,. Estos costos llevan a
concluir que este tipo de inversiones podrian enmarcarse en proyectos MDL.

Por otra parte, aun considerando los bajos precios actualmente estimados para
los certificados de reduccion e emisiones (CERs), del orden de US$ 3 la ton de CO,,
éstos tendrian una importancia significativa en los proyectos analizados, en razén de
la escasa diferencia entre el valor que se obtendria de los mismos y los costos margi-
nales de los mismos. Se estima que en el corto plazo, el valor de los mencionados cer-
tificados podria incrementarse al desarrollarse el mercado de emisiones y la entrada
en vigor del PK y por ende del MDL.

Finalmente, para los proyectos considerados se ha utilizado como horizonte de
tiempo el afio 2012, fecha de expiracion del primer periodo de compromiso estable-
cido en el PK. Si consideraramos los proyectos en la totalidad de su vida util (nor-
malmente mas alla de ese limite), el abatimiento de emisiones resultante serd mayor
y mejoraran sensiblemente los costos de los mismos.

5.2. GUIAS PARA LA IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTO MDL

A los efectos de disponer de informacion normalizada, lograr la mayor transpa-
rencia posible en los procedimientos y que facilitar la evaluacion inicial de los pro-
yectos, la UCC elabor6 una guia metodologica provisional para facilitar la identifi-
cacion y posterior presentacion de los mismos.

La misma esta destinada a empresas, entidades, organizaciones, autoridades,
etc., que deseen participar de actividades de proyectos MDL.

Dicha guia contiene una introduccion que explica qué es el cambio climatico, la
respuesta internacional a ese problema y antecedentes nacionales en la materia. Lue-
go informa sobre el MDL, el concepto, requisitos par los proyectos, rol del Gobierno
de Uruguay, beneficios de MDL, los tipos de proyectos que son aceptables, el ciclo de
proyecto y explicacion de cada fase del mismo y por ultima el significado de las re-
ducciones certificadas de emisiones (RCE) y como se obtienen.
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Luego se presenta la guia propiamente dicha, que se divide en dos partes: a)
Guia para la identificacion de Ideas de proyectos MDL y b) Guia para la Presenta-
cioén de Proyectos MDL.

Finalmente se provee de informacion y explicacion sobre el alcance de las normas
nacionales relativas al régimen de beneficios para la promocion de inversiones y un
conjunto de 9 anexos.

a) Identificacion de ideas de proyectos MDL

Esta guia se basa en un formato similar al requerido para la presentacion de pro-
yectos MDL. En este caso al interesado se le orienta para que a través de la informa-
cion que posee y del proceso de llenado del formato, genere los elementos de juicio
suficientes que le permitan definir el tipo de actividad que desea formular y las posi-
bilidades de que la misma cumpla con los requisitos previstos por el MDL.

Dicha guia constituye una orientacion para al proponente y el interesado no nece-
sariamente debe completar el correspondiente formato antes de presentar el proyecto de-
finitivo. El interesado puede elaborar (directamente) el documento de disefio de proyecto
MDL (CDM-PDD) cuyo formato se encuentra disponible en el sitio:
http://unfccc.int/cdm/documents.html. Asimismo, en la pagina WEB de 1la UCC se pre-
senta el formato para Identificacion de ideas de proyectos MDL, a ser utilizado por los
interesados, los cuales pueden realizarse consultas a la UCC, tanto sobre el llenado del
mismo como sobre el propio proceso de la identificacion de la idea de proyecto.

El mencionado formato incluye un requerimiento minimo de informacion finan-
ciera que permite obtener una primera evaluacion para el interesado de que el proyecto
se adecua a las practicas y exigencias internacionales y que es factible y sostenible
desde el punto de vista financiero.

De esa forma a través del llenado (no obligatorio) del formato propuesto, el cual
deberia ser evaluado por el propio interesado, se ayuda a éste a clarificar las ideas y
asegurarse de que vale la pena continuar con el esfuerzo (tiempo y dinero) de formu-
lar un proyecto y que debe demostrar que el mismo produce una reduccion real de emi-
siones de GEI en forma adicional a las que ocurririan de no realizarse la actividad pro-
puesta y que cumple con los criterios nacionales, definidos por la AND, para asegurar
la contribucion al desarrollo sostenible del pais.

b) Presentacion de proyectos MDL

Asimismo, se ha elaborado una guia metodologica para la gestion nacional de apro-
bacion de proyectos MDL. El formato y los requerimientos de informacion que se
mencionados en esa guia son imprescindibles para continuar con el proceso aproba-
cion. Ellos reflejan los requerimiento tanto de la Autoridad Nacional Designada (AND),
que complementan a los documentos o formatos de informacién aprobados por la Jun-
ta Ejecutiva del MDL, como los de ésta.

Se prevé que la presentacion de proyectos MDL se debe realizar en el formato nor-
malizado, aprobado por la Junta Ejecutiva del MDL, denominado Documento de Pro-
yecto del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (DP-MDL.).
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La Version 01 de este Documento se encuentra en vigor desde el 29 de agosto de
2002. Dicha version se presenta en el Anexo 5 de la guia mencionada y en el sitio
WEB: http://unfcce.int/cdm/documents.html.

Si el proyecto esta contemplado en la definicion de proyectos de pequefia esca-
la4, sera posible utilizar el documento de disefio simplificado (SSC-PDD) que se pre-
senta en el Anexo 6 de la Guia y también, en la WEB: http://unfccc.int/cdm/ssc.htm.

Si bien el formulario del DP-MDL figura en el referido Anexo 5 en espaifiol, el
mismo debe ser presentado a la Junta Ejecutiva MDL en idioma inglés.

En el cuerpo central de dicho Documento, se debe describir el proyecto, definir
la metodologia de la linea de base, estableciéndose la duracion y actividad del mismo,
proyecto o del periodo de acreditacion de la reduccion de emisiones, el plan y meto-
dologia del monitoreo del proyecto, el calculo de emisiones de GEI, las repercusiones
ambientales y las observaciones de los interesados sobre los alcances y afectaciones
del proyecto.

A su vez, en dicho Documento de Proyecto se solicita informacion adicional so-
bre datos de los participantes en la actividad del proyecto, la financiacion publica del
proyecto si la hubiera, la nueva metodologia de la base de referencia (linea de base)
sino se utilizan las ya aprobadas por la Junta Ejecutiva del MDL y los datos claves uti-
lizados para determinar la misma.

A la informacién requerida para el llenado del Documento de Proyecto, se deben
agregar otros datos y documentos que permiten determinar que la iniciativa también
cumple con los requerimientos previstos por Instructivo Provisional para la Gestion
de la Aprobacion Nacional de Proyectos en el marco del Mecanismo para un Des-
arrollo Limpio del Protocolo de Kioto, que se adjunta en el Anexo 7 a las Guias y
que en el sitio WEB: www.cambioclimatico.gub,uy.

Los referidos requerimientos se refieren a los aspectos ambientales, sociales y eco-
némicos del proyecto. En cada una de estas categorias se han seleccionado criterios
que representan los objetivos que las diferentes iniciativas deberian alcanzar para con-
tribuir al desarrollo sostenible del pais, totalizando un menu de catorce criterios con
sus respectivas escalas de evaluacion. Esta informacion debe adjuntarse al Documento
de Proyecto y presentarse en forma de declaracion jurada del proponente relativo a la
contribucién del proyecto al desarrollo sostenible del pais, segtn los criterios previs-
tos por la AND, que debera incluir la informacion sobre los indicadores utilizados para
determinar dicha contribucion.

También le proponente debe adjuntar una informaciéon ampliatoria, de la prevista
por el Documento de Proyecto, que indique los resultados audiencia o consulta pu-
blica, junto con una grabacion de ésta, que debera realizarse para recabar las obser-

4 En la Decision 7/CP.7 (Articulo 12), parrafo 6, se definen a los proyectos de pequeiia escala como:

i) Actividades de proyectos de energia renovable con una capacidad de produccion equivalente maxima
de hasta 15 megavatios (o un equivalente apropiado); ii) Actividades de proyectos de mejoramiento de
la eficiencia energética que reduzcan el consumo de energia, del lado de la oferta o de la demanda, has-
ta por el equivalente de 15 GWh/afio; iii) Otras actividades de proyectos que reduzcan las emisiones an-
tropogenas por fuentes y que directamente emitan menos de 15 kton de diéxido de carbono al afio.
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vaciones de los interesados respecto al proyecto y los comentarios del proponente
sobre dichas observaciones.

Asimismo, se requiere de los proponentes un documento que detalle los marcos,
legal y administrativo, de referencia del proyecto.

En los casos que correspondiera, el proponente debera presentar en la UCC la
correspondiente Autorizacion Ambiental Previa otorgada por el MVOTMA.

La UCC verificara la pertinencia de la informacién entregada y si se cumple con
los instructivos que regulan la informacion adicional solicitada, pudiendo requerir del
proponente subsanar faltas en las mismas si las hubiera. Cumplida esa etapa, se pro-
cedera a efectuar el registro nacional del proyecto y se le remitira al Comité Técnico
Asesor (CTA), formado por representantes de los Ministerios involucrados en los pro-
yectos presentados, de la Junta Nacional para Proyectos Conjuntos de Cambio Cli-
matico (JNCC) o por defecto, si ésta no estuviera integrada, a un ambito de intermi-
nisterial de naturaleza similar el cual, oportunamente, dara cuenta de lo actuado a la
referida Junta.

Con la informacion recibida, el CTA debe evaluar si el proyecto contribuye al
desarrollo sostenible de conformidad con los criterios previstos por la ADN vy si se
cumple con las normas nacionales aplicables en funcion del tipo y naturaleza del
proyecto.

Esta previsto que el CTA pueda solicitar informacion adicional al proponente o
atenerse basicamente a la declaracion jurada y a los documentos recibidos.

Luego de la evaluacion, la JNCC recomendara o no su aprobacion por la Autori-
dad Nacional Designada, la cual elaborara una resolucion ministerial referida a la par-
ticipacion voluntaria del participante nacional y a la contribucion del proyecto al
desarrollo sostenible del pais. El cumplimiento de ambos requisitos es imprescindible
para proseguir con la gestion internacional del proyecto.

6. ACTIVIDADES DE APOYO Y CONEXAS
6.1. DIFUSION Y SENSIBILIZACION PUBLICA

Desde el comienzo de la ejecucion del programa de cambio climatico (1995) la
UCC ha desarrollado numerosas actividades de difusion y sensibilizacion publica que,
hasta el presente, comprendio las siguientes acciones:

a) Elaboracion, edicion y distribucion de boletines destinados a diversos pu-
blicos:

* «Cambio Climatico-Calentamiento Global» (ensefianza media y técnica,
educadores y publico general);

» «Cambio Climatico» (escolares, maestros y publico general);

» «Para comprender el Cambio Climatico: Guia Elemental de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico» (ensefianza se-
cundaria y técnica y profesores);
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* «Para comprender el Cambio Climatico: Guia Elemental de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto» (ensefianza secun-
daria y técnica y profesores);

* «Mecanismo para el Desarrollo Limpio, Protocolo de Kioto» (ptblico general);

Elaboracion y distribucion masiva de autoadhesivos alusivos a la proteccion
de la atmosfera.

Confeccion y elaboracion de posters (cuatro colores) con informacion del Uru-
guay y sus actividades relativas al Cambio Climatico. Parte de los mismos se
distribuy6 durante la cuarta Conferencia de las Partes en la Convencion (Bue-
nos Aires, 1998).

La distribucion de boletines —en coordinacion y con la colaboracion de las
autoridades nacionales de la Ensefianza— a profesores, maestros y alumnos
de escuelas, de liceos y de centros de ensefianza técnica del pais.

Creacion de la pagina WEB del Programa de Cambio Climatico en el Uruguay,
incluyendo informacion correspondiente a la ejecucion de los Proyectos eje-
cutados por la UCC y el acceso a las publicaciones editadas por dicha Uni-
dad (www.cambioclimatico.gub.uy).

Participacion de técnicos de la UCC en entrevistas y paneles de prensa
Exposiciones verbales y conferencias en diferentes eventos organizados en co-
operacion con otras instituciones nacionales y organizaciones no guberna-
mentales.

6.2. PREVENCION Y M,ITIGACION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
DE ORIGEN CLIMATICO

Diversos fendmenos atmosféricos severos (tornados, lineas de turbonada, preci-
pitaciones intensas, inundaciones, sequias, etc.) que se integran en las caracteristicas
generales del clima regional, podrian verse agudizados en intensidad y frecuencia

debido

al calentamiento atmosférico global.

Al respecto, el MVOTMA, a través de la UCC y con la asistencia del PNUD, co-

menzod

a ejecutar un proyecto sobre «Prevencion y Mitigacion de emergencias am-

bientales de origen climatico», que en un mediano plazo, busca generar las bases
permitan lograr:

a) el establecimiento de adecuados sistemas de alerta tempranas y de evaluacion
integral de los desastres de origen climatico;

b) la incorporacion de la evaluacion de riesgos y de las medidas para reducir la
vulnerabilidad en los Estudios de Impacto Ambiental;

c) laelaboracion de estrategias relativas al desarrollo urbano y al ordenamiento
territorial;

d) la generacion de un marco normativo adecuado;

e) eldesarrollo de programas y campaifias de concienciacion publica relacionados;

f) el mejoramiento de los sistemas de informacion y de investigacion.
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La estrategia de ejecucion se apoya en las siguientes acciones:

a) el fortalecimiento institucional de la Comisién Nacional de Cambio Global;

b) el fortalecimiento de las capacidades de la UCCy

c¢) realizacidon de analisis, estudios y evaluaciones que conduzcan al desarrollo
de una gestion integrada de riesgos y desastres y a la elaboracion de una pro-
puesta de Plan de reduccidn de desastres naturales de origen climatico.

El principal objetivo del proyecto es lograr el desarrollo de medidas de manejo de
riesgos de manera de anticipar anomalias climaticas y prever sus consecuencias, con
la finalidad de reducir los impactos econdmicos y sociales negativos de condiciones
climaticas extremas desfavorables.

Dentro de sus resultados previstos, se obtendran Informes de evaluacion de:

a) amenazas de origen climatico y
b) necesidades de informacion y datos relativos a la reduccion de desastres de
origen climatico.

Asimismo, se dispondran de los siguientes documentos elaborados:

a) propuesta de un Plan de reduccion de desastres naturales de origen climatico,

b) recomendaciones sobre politicas, medidas y estrategias relativas a la gestion
de los desastres naturales de origen climatico, y

¢) Programa de fortalecimiento institucional para la gestion integrada de ries-
gos y desastres naturales de origen climatico.

A la fecha del presente articulo, dicho proyecto se encuentra en la etapa de fina-
lizacion.

6.3. AUTOEVALUACION DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uru-
guay, a través de la oficina del Punto Focal Operacional del FMAM, ha iniciado la eje-
cucion de un proyecto de autoevaluacion de las capacidades nacionales para atender
de forma integrada, los compromisos asumidos en las convenciones internacionales
de Cambio Climatico, Biodiversidad y Desertificacion y la identificacion de oportu-
nidades de realizar acciones con efecto sinérgico en la implementacion de las mismas.
El mismo, cuenta con la asistencia de la Iniciativa para el Desarrollo de Capacidades
(CDI), desarrollada por le FMAM y el PNUD.

Como inicio de la ejecucion de dicho proyecto, tuvo lugar el Taller Nacional so-
bre las Acciones del FMAM para la promocion de las sinergias en la aplicacion de las
convenciones ambientales internacionales relativas a: Biodiversidad, Cambio Climati-
coy Desertificacion, que se desarrollo en el marco del apoyo que el FMAM y el PNUD
brindan a la Oficina del Punto Focal Operacional de dicho Fondo de Uruguay.
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Asimismo, se ha creado un Grupo Interinstitucional de Participacion en el Pro-
yecto, en el seno de la Comisioén Técnica Asesora para la Proteccion del Medio Am-
biente (COTAMA), con los cometidos de asegurar que las actividades del mismos se
realicen en un marco amplio de consultas con la totalidad de actores y sectores invo-
lucrados y de lograr se facilite el suministro de informacion requerido para la ejecu-
cion del mismo.

Al cierre del presente articulo, el proyecto se encentra en plena ejecucion.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Uruguay, al igual que la mayoria de los paises en desarrollo, ha tomado concien-
cia sobre la importancia de la problematica del CC y la necesidad de enfrentarla me-
diante esfuerzos nacionales y regionales concertados de alcance global.

De lo expuesto en las secciones precedentes, se aprecia que dentro de sus posibi-
lidades y circunstancias nacionales, Uruguay se ha integrado al esfuerzo internacio-
nal de enfrentar al CC y ha atendido muy adecuadamente los compromisos adquiri-
dos en el ambito de la CMNUCC.

Es de destacar que, ademas de las actividades mencionadas durante el desarrollo
del presente articulo existen otras, sistematicas, dificiles de evidenciar y que requie-
ren permanente atencion y dedicacion y, aunque parezcan ser poco relevantes; de su
éxito depende la existencia o no de posibilidades de seguir avanzando y de lograr nue-
vas metas en la materia. Son aquellas destinadas a:

* la identificacion, disefio y evaluacion de iniciativas de proyectos,

* larealizacion de gestiones —ante entidades nacionales e internacionales y en pa-
ises que brindan cooperacion bilateral— para la aprobacion y la obtencion de re-
cursos financieros destinados a la ejecucion de los mencionados proyectos, y

* la creacion de un ambiente favorable para que el cambio climatico sea adecua-
damente considerado, por tomadores de decision y planificadores, en el mo-
mento de elaborar politicas, planes, asignacion de prioridades y recursos na-
cionales, en un &mbito donde la tematica ambiental es poco competitiva, respecto
a las de otros sectores nacionales (salud, educacion, prevision social, etc.).
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