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1. El concepto de populismo es dificil de determinar, asi como el
hecho de clasificar a un gobierno como populista o no. El populismo, sien-
do un fenémeno que se dio en América Latina en los afios treinta y cua-
renta del siglo xx, se ha presentado con nuevos matices a finales del siglo
pasado en muchos paises latinoamericanos, e incluso parece haber cruzado
las fronteras de aquel continente para echar raices en Europa. El presente
trabajo tiene por objeto trazar algunos rasgos que caracterizan al fenéme-
no del populismo y ver en qué medida se han dado sus notas en los gobier-
nos del presidente Menem y de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez en
Argentina. Se prestara particular atencion a las consecuencias juridicas que
derivan de este fenémeno.

En este contexto, en primer lugar, se estudiaran las diversas formas en
que puede encararse un estudio sobre el populismo y se explicari la rela-
cién entre este fendmeno vy las crisis de representacion, y sus consecuen-
cias para la democracia. Luego se hara una breve referencia al populismo
historico de Perdn y se analizard en qué medida pueden considerarse como
populistas los gobiernos de Carlos Menem, por un lado, y de Néstor Kir-
chner y Cristina Ferndndez, por el otro.

2. Siexiste una cuestién en comtn entre todas las investigaciones sobre
el populismo es que es un concepto muy dificil de enmarcar y definir, siendo
que con el mencionado término se designan realidades distintas'. Incluso la
palabra populismo tiene en el lenguaje corriente una connotacién negativa,

! Excederfa el propésito de este trabajo analizar todas y cada una de las teorfas acerca
del populismo. Se habla de teorfas formalistas, teorfa estructural-funcionalista o clasica, teo-
rias evasivas, la escuela desarrollista, el populismo como alianza policlasista y la teoria pos-
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al estar estrechamente asociado con términos como demagogia y prodigali-
dad econdmica, que indican irresponsabilidad econémica o politica®.

Al momento de determinar el concepto del populismo, Laclau sefia-
la que hay que preguntarse si el populismo es un movimiento, una ideo-
logia o una practica politica. Sostiene que el populismo es una categoria
ontoldgica y no dntica, es decir, que su significado no debe hallarse en nin-
glin contenido politico o ideolégico que entraria en las practicas de cual-
quier grupo especifico, sino en un determinado modo de articulacion de
esos contenidos sociales, politicos o ideoldgicos, cualesquiera ellos sean’.

Desde una aproximacién formal, el autor citado sefiala que no hay
que preguntarse si un movimiento es o no populista, sino hasta qué punto
aquél es populista. En este sentido refiere que ningtin movimiento politi-
co va a estar exento de populismo, ya que ninguno va a dejar de interpelar
hasta cierto punto al «pueblo» contra un enemigo mediante la construc-
cién de una frontera social. Es por ello que las referencias populistas van a
mostrarse de una manera particularmente clara en momentos de transiciéon
politica, cuando el futuro de la comunidad esta en juego. En este marco,
senala que populismo significa cuestionar el orden constitucional median-
te la construccion de un pueblo como agente histérico, es decir, un agente
que es un «otro» en relacién con el orden vigente*.

Por otro lado, a fin de hacer un acercamiento al concepto de populis-
mo, Panizza sefala que su enfoque puede ser abordado en tres grandes cate-
gorias: la de «generalizaciones empiricas», que intenta extraer una serie de
caracteristicas definitorias positivas que podria ofrecer un grupo distintivo
de atributos para caracterizar el fenémeno; «explicaciones historicistas», que
consiste en vincular el populismo con un determinado periodo histérico, for-
macion social, proceso histérico o conjunto de circunstancias historicas, y el
enfoque de las «interpretaciones sintomaticas», que incorpora algunos de los
rasgos que caracterizan al populismo segtin los enfoques empirico e histori-
cista, pero justifica su inclusion en funcién del nicleo analitico del concepto
sobre la base de la constitucion del pueblo como un actor politico’.

marxista. Véase al respecto C. Moscoso PErEA, El populismo en América Latina, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1990.

2 F. Panizza, «El populismo como espejo de la democracia», en F. PaNizza (coord.), E/
populismo como espejo de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, p. 9.

> E. LacLau, «Populismo: ¢qué nos dice el nombre?», en F. Panizza (coord.), El popu-
lismo como espejo de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, pp. 52
y 53, e ID., La razén populista, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.

+ E. LacLau, «Populismo...», op. cit.

> F Panizza, «El populismo...», op. cit., pp. 11-13.
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Desde el punto de vista de las «generalizaciones empiricas» se han
destacado diversos rasgos relevantes que permitirian caracterizar al popu-
lismo en sus diversas experiencias. En primer lugar, la presencia de un
discurso antipolitico en el cual el rechazo a la politica aparece como uno
de los ejes de la convocatoria que cae en un terreno fértil en aquellas
sociedades donde los partidos y el ejercicio de la actividad politica es mal
evaluada por la poblacién. En segundo lugar, se afirma que el populis-
mo tiene un claro estilo mediatico de comunicacién politica, establecien-
do una especie de didlogo directo entre la conduccién y la base. En tercer
lugar, hay una fuerte voluntad de movilizacién, en tanto importantes sec-
tores de la poblacién son convocados para dar respaldo social al discur-
so y accién populista. En cuarto lugar, se distingue la retdrica nacionalis-
ta, siendo que la apelacién al sentimiento nacionalista seria como uno de
los vehiculos emocionales que la conduccién populista establece con la
poblacién. En quinto lugar, se hace referencia a la conduccion personali-
zada, en tanto el populismo tiene siempre un caudillo como conductor y
su carisma es uno de los elementos constitutivos de la conformacién de la
convocatoria populista. En sexto lugar, estaria la desconfianza en las ins-
tituciones, con lo cual éstas quedan descolocadas como canales de media-
cién. Se dice que el populismo puede ganar adeptos donde las institucio-
nes han entrado en desprestigio®.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del populismo, también se lo
ha definido, en un sentido amplio y descriptivo, como un movimiento
politico (o la fase de un movimiento mds amplio) que se basa, para su
eficacia, en amplias movilizaciones de masas a partir de una retérica de
contenido fundamentalmente emocional y autoafirmativo, centrada en
torno a la idea de un «pueblo» como depositario de las virtudes sociales
de justicia y moralidad, y vinculada a un lider, habitualmente carismati-
co, cuya honestidad y fuerza de voluntad garantiza el cumplimiento de
los deseos populares. Se senala que el rasgo caracteristico del populismo
es su contenido moral, tanto por lo que al pueblo se refiere como por lo
que atafe al lider”.

¢ A. BENAVENTE URBINA y J. A. CIRINIO, La democracia defraudada. Populismo revolucio-
nario en América Latina, 1.* ed., Buenos Aires, Grito Sagrado, 2005, pp. 37-39. )

7 S. Torres BALLESTEROS, «El populismo. Un concepto escurridizo», en J. ALVAREZ
Junco (coord.), Populismo, caudillaje y discurso demagégico, 1.* ed., Madrid, Centro de
Tnvestigaciones Sociolégicas, 1987, p. 171.

En efecto, la retdrica estd muy presente en los populismos. Respecto a la argumenta-
cién retérica véase M. ATIENZA, El derecho como argumentacion, Barcelona, Ariel, 2006,
pp. 250-263.
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Habiendo explicado brevemente el enfoque de las generalizaciones
empiricas, cabe referirse también al punto de vista de las «explicaciones
historicistas». En este enfoque se caracteriza al populismo como un fené-
meno histérico, es decir, el populismo de los afios treinta y cuarenta del
siglo pasado, como el de Getulio Vargas en Brasil y el de Juan Domingo
Per6n en Argentina®,

Por dltimo, el «enfoque sintomatico» entiende al populismo como un
discurso anti statu quo que simplifica el espacio politico mediante la divi-
sién simbélica de la sociedad entre el «pueblo» y su «otro». Estas son
construcciones politicas constituidas simboélicamente mediante la relacién
de antagonismo y no categorias sociolégicas. Se afirma que una dimen-
sion anti statu quo es esencial al populismo, ya que la constituciéon plena
de las identidades populares necesita la derrota politica del «otro», el cual
es percibido como opresor o explotador del pueblo y, por tanto, como el
que impide su presencia plena. El «otro» en oposicion al «pueblo» puede
ser presentado en términos politicos o econdmicos, significando «los poli-
ticos», «la oligarquia» o cualquier otro grupo que impida al pueblo lograr
la plenitud®. Sobre este aspecto se volvera mas adelante.

También se ha sefialado que una de las caracteristicas del populismo
es la presencia de un lider fuerte, generalmente carismatico'’. Asi, en rela-
cién con la retérica populista se afirma que el habil uso del lenguaje, su
conexién con el imaginario popular, las estrategias y juegos de palabras
que los populistas desde siempre han intentado articular, es parte de un
escenario que esta estrechamente ligado e identificado con el fenémeno en
Latinoamérica. Es a través de las estructuras argumentativas y las f6rmu-
las retdricas, en definitiva, de las palabras, cuando actores politicos como
los populistas pueden desplegar su capacidad estratégica para transmitir a
sus audiencias diversas significaciones y representaciones de la realidad .
Se habla también de la delegacion del pueblo en un portavoz, indicandose
que los populismos en América Latina emplean el lenguaje y los elementos
simbélicos como el vinculo y la representacién de un pacto con los secto-
res populares. Estos tltimos, a su vez, depositan su confianza, y, por tanto,

§ L. ParaMIO, «La izquierda y el populismo», en P. PEREZ HERRERO (coord.), La «izquier-
da» en América Latina, Madrid, Pablo Iglesias, 2006, pp. 26 y ss.

> F. Panizza, «El populismo...», op. cit., pp. 13-14.

1 Sobre el liderazgo carismatico véase R. M. ARRANZ, «El liderazgo carismatico en el
contexto del estudio del liderazgo», en J. ALVAREZ JuNco (coord.), Populismo, caudillaje y dis-
curso demagdgico, 1.* ed., Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1987, pp. 73-99.

1 C. ELorteGUI GOMEZ, Populisno y comunicacion: la politica del malestar en el contex-
to latinoamericano, 1.* ed., Barcelona, UOC, 2013, p. 89.
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sus apoyos politicos manifestados en votos, cuando son participes y testi-
gos de lo simbdlico 2.

Habiendo efectuado una referencia a las distintas formas de abordar
el concepto de populismo, cabe ahora hacer mencién a la estrecha rela-
cion entre aquel fendmeno vy la crisis de representacion . En efecto, se ha
definido la crisis de representacion como una crisis de adaptacion del sis-
tema de partidos a una nueva realidad econémica y social, en una fase en
la que las reglas del juego han cambiado y en la que los politicos no acier-
tan a responder a las demandas sociales bajo estas nuevas reglas de juego.
Indica que los actores politicos no encuentran estrategias adecuadas para
mantener identidades con las que los electores se puedan identificar, quie-
nes se sienten frustrados con las consecuencias de su voto. El problema se
suscita cuando los partidos acumulan una sucesién de fracasos o no apare-
cen como alternativas creibles, por lo que el descrédito puede extenderse
al sistema de partidos y a los partidos como «clase» '*.

Los populismos han surgido en contextos de crecimiento de la pobreza
y por la frustraciéon de muchos sectores de no ver representados sus intere-
ses. De esta forma, en muchos paises los sistemas de partidos establecidos
no han generado ofertas politicas creibles que permitieran a estos sectores
sentirse representados y, como consecuencia de ello, ha ido creciendo el
escepticismo hacia las instituciones politicas en su conjunto®.

Sin embargo, cabe aclarar que la aparicién de liderazgos populistas no
exige necesariamente un colapso previo del sistema de partidos. La con-
dicién fundamental es la existencia de una crisis de representacion donde
una parte importante de la sociedad siente que ninguno de los partidos
existentes representa sus intereses. Al respecto se ha dicho que «la con-

12 1bid., pp. 104 y 106.

1 En cuanto al concepto de representacién y la historia del pensamiento politico que
han tratado dicho concepto véase el clasico trabajo de H. PrtkiN, The Concept of Representa-
tion, Berkeley, University of California Press, 1967. Asimismo, sobre la crisis de la represen-
tacion véase 1. GUTIERREZ (coord.), La democracia indignada. Tensiones entre voluntad popu-
lar y representacion politica, Granada, Comares, 2014.

4 L. Paramio, «La izquierda...», op. cit, pp. 26 y ss. Sobre el tema véase también
L. Paramio, «Cirisis de gobernabilidad y populismo», en L. PAramiO y M. ReviLLA (coords.),
Una nueva agenda de reformas politicas en América Latina, Madrid, Fundacién Carolina,
2006, p. 17.

En relacién con la desconfianza ciudadana a los partidos véase L. ParaMIO, «Cambios
sociales y desconfianza politica: el problema de la agregacion de preferencias», Revista Espa-
7ola de Ciencia Politica, nim. 1 (1999), pp. 81-95.

15 L. ParAMIO, «Giro a la izquierda y regreso del populismos, Nueva Sociedad, vol. 205
(2006), p. 66.
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solidacién de un liderazgo populista contribuye a profundizar la crisis de
los partidos preexistentes, ya que su discurso fomenta el descrédito de
éstos y a menudo sus politicas estan dirigidas a socavar los mecanismos
de funcionamiento de la representacion, erosionando sus bases sociales y
recortando su papel en las instituciones. En tltimo término, el ataque a la
supuesta “oligarquia politica” conduce casi inevitablemente a un ataque a
las propias instituciones politicas —mas alla de los partidos— y al inten-
to de crear una nueva institucionalidad a la medida del régimen populis-
ta, lo que puede tener efectos negativos muy duraderos para la vida politi-
ca democratica, mas alla del propio ciclo populista» .

En la misma linea, Laclau afirma que en la experiencia clasica de una
ruptura populista o revolucionaria —que generalmente es resultado de los
tipos de crisis de representacion que Gramsci denomind «crisis organi-
cas»— un sistema institucional se vuelve cada vez menos capaz de absor-
ber diferencialmente las demandas sociales, y esto conduce a una brecha
interna dentro de la sociedad y a la construccién de dos cadenas de equi-
valencias antagonistas'’.

Se ha dicho que estas crisis de representacién que han dado lugar al
surgimiento de los populismos podrian tener lugar bajo tres circunstan-
cias distintas, que coinciden con los tres gobiernos que presentan notas de
populismo en Argentina: el surgimiento del peronismo, el populismo neo-
liberal de la tltima década del siglo xx con el presidente Menem y el popu-
lismo de las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez. En
efecto, se ha sefalado que los fracasos en la representacion son caracterfs-
ticos de épocas de agitacion politica, cultural, social y econdmica, asi como
también es en estas épocas cuando relaciones de representacion y subor-
dinacién antes relativamente estables se vuelven inciertas y no alineadas, y,
por tanto, abiertas a nuevas formas de identificacion. La primera circuns-
tancia que favorece el surgimiento de la politica populista estaria constitui-
da por los cambios a nivel de la economia, la cultura y la sociedad, como
los procesos de urbanizacién y modernizaciéon econdmica, y los cambios
en el equilibrio demogrifico entre clases sociales y entre grupos regiona-
les y étnicos. Se pone como ejemplo que en la década de 1930, en Argenti-
na, una nueva clase trabajadora compuesta por migrantes de las provincias
rurales hacia las nuevas industrias en ciudades como Buenos Aires y Rosa-
rio se convirtié en la base social del peronismo en la década de 1940. La

1 Ibid., p. 68.
17 E. Lacrau, «Populismo...», op. cit., p. 67.
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segunda circunstancia es una ruptura del orden social y la pérdida de con-
fianza en la capacidad del sistema politico para restaurarlo. Las crisis eco-
ndémicas que se manifiestan en fenémenos como la hiperinflacién son tipi-
cas de estas situaciones, como se dio en el advenimiento al gobierno del
presidente Menem. Una tercera situacion es el agotamiento de las tradicio-
nes politicas y el desprestigio de los partidos politicos por las acusaciones
de corrupcion y la falta de rendicion de cuentas de sus actos, por lo que el
populismo toma la forma de «la politica de la antipolitica», ya que los poli-
ticos y los partidos se convierten en el «otro» del pueblo, que podriamos
relacionarlo con el advenimiento de los gobiernos kirchneristas '%.

Es en este punto donde hay que detenerse y analizar las consecuencias
del populismo para la democracia®®. Como sefiala Paramio, toda vez que
el populismo constituye un fenémeno politico, su critica debe partir de
las consecuencias que tiene para la democracia y sus instituciones antes de
analizar su politica econémica e independientemente de que ésta encaje o
no en el estereotipo del populismo econémico. Como se vera mas adelan-
te, la politica econémica del populismo clasico es muy distinta de la de los
gobiernos populistas que aplicaron politicas neoliberales?’. De esta forma,
su andlisis debe efectuarse con total independencia de su balance econémi-
co o de las consecuencias de su politica social. En esta linea, el autor men-
cionado ha dicho que los nuevos populismos conducen al desmantelamien-
to o la perversion de las instituciones democraticas y, muy en particular, de
las que cumplen la funcién de contrapesar o controlar al poder ejecutivo.
El autor mencionado considera que la herencia politica del populismo es
de una enorme gravedad, toda vez que después del populismo no sélo es
preciso recuperar las instituciones democriticas, sino también la confianza
de los ciudadanos en ellas. Ademas, el problema de la crisis de representa-
cién se agrava si el propio sistema de partidos ha resultado arrasado por el

18 F. PaN1zza, «El populismo...», op. cit., pp. 24-26.

19 Por otro lado, ArpiTi habla de tres modalidades del populismo en relacién con la
politica democritica moderna: «como modo de representacién», «como sintoma» y «como
reverso». Afirma que no puede determinarse conceptualmente cuiando este fenémeno se
puede convertir en un reverso de la democracia, sino que es una cuestién de criterio politi-
co. En este sentido sostiene que el populismo puede permanecer dentro de los limites de la
democracia, pero también puede llegar al punto en el que ambos entran en conflicto y pue-
den incluso llegar a tomar caminos separados. Cfr. B. Arpiti, «El populismo como periferia
interna de la politica democratica», en F. PaNizza (coord.), El populismo como espejo de la
democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, pp. 97-132.

2 Sin embargo, hay quienes han descrito de una determinada forma el modelo econé-
mico de los populismos. Véase R. DorNBUSCH y E. EDWARDS (eds.), The Macroeconomics of
Populism in Latin America, Chicago, University of Chicago Press, 1991.
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gobierno populista, siendo mds dificultoso reconstruir identidades partida-
rias capaces de estabilizar la representacién politica?..

En esta linea se ha sefialado que para caracterizar a los populismos se
puede acudir a los términos que evocan las nociones clasicas de «electi-
ve despotism» de Thomas Jefferson, «despotismo democratico» de Alexis
de Tocgeville o «democracia plebiscitaria» de Max Weber?, y més recien-
temente se ha hecho referencia al «autoritarismo electoral»?. En efecto,
como bien sefiala Amartya Sen, existe una vision mas antigua y mas for-
mal de la democracia que carga el acento en las elecciones y los votos, en
lugar de la méds amplia perspectiva del gobierno por discusién. Por el con-
trario, una comprension amplia de la democracia estd caracterizada por la
participacion politica, el didlogo y la interaccion puablica?. El autor citado
destaca también que si bien los votos tienen una funcién para la expresion
y la efectividad del proceso de razonamiento publico, no es lo tinico que
importa, pues se trata tan s6lo de una parte —aunque muy relevante— de
la forma en que la razén pura opera en una sociedad democratica. En esta
linea sostiene que la efectividad de los votos depende de manera decisiva
de lo que se juega en las urnas, como la libertad de expresion, el acceso a
la informacion y el derecho a disentir. «Votar a secas puede ser en si mismo
completamente inadecuado, como lo muestran con elocuencia las ins6li-
tas victorias electorales de tiranias en ejercicio o regimenes autoritarios del
pasado y del presente, por ejemplo, en Corea del Norte»?.

Otra de las cuestiones de los populismos sefialada como lesiva para la
democracia es el «discurso populista». Paramio senala que este discurso
«denuncia a la elite politica anterior y al conjunto de los partidos politicos
tradicionales como traidores a los intereses populares, para presentar a los
nuevos gobernantes como verdaderos representantes de esos intereses. Y
por ello pide el maximo respaldo social para evitar que la oposicion blo-
quee la accién del gobierno desde las instituciones democraticas»?°.

Se ha dicho que este discurso politico se caracterizaria por descalifi-
car a una oligarquia —de la que son parte sustancial los politicos de parti-
do— dirigiéndose a los individuos como miembros de un colectivo, el pue-

2t L. ParaMIO, «Giro a la izquierda...», op. cit., pp. 68-69.

2 Cfr. J. Lanzaro (ed.), Presidencialismo y parlamentarismo. América Latina y Europa
meridional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2012, p. 45.

» A. ScHEDLER, Electoral Authoritarianisn, Boulder, Lynne Rienner, 2006.

2 A. SEN, La idea de la justicia, Buenos Aires, Taurus, 2009, pp. 354 y 356.

» Ibid, p. 357.

26 L. PArRAMIO, «Giro a la izquierda...», op. cit., pp. 64-65.
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blo, victima de la oligarquia. El populismo, entendido de esta forma, es el
discurso de un lider que asume la representacion del pueblo fuera de los
partidos preexistentes y frente a ellos. Todas las organizaciones politicas y
sociales que se presenten como un obsticulo a su liderazgo o no lo acep-
ten estaran condenadas a ser englobadas dentro de la oligarquia, debiendo
ser, por tanto, reemplazadas por otras realmente «populares». Por tanto,
se considera que es evidente que una crisis de representacion, definida de
ese modo, es el contexto mas favorable para la aparicion de lideres popu-
listas. A su vez, se resalta que la aparicién y continuidad de un lider popu-
lista constituye una amenaza a las instituciones politicas. «Es obvio que la
consolidacion de un lider populista contribuye a profundizar la crisis de
los partidos preexistentes, ya que su discurso fomenta su descredito y a
menudo sus politicas estaran dirigidas a socavar los mecanismos de funcio-
namiento de la representacion, erosionando sus bases sociales y recortando
su papel en las instituciones. En este tltimo término, el ataque a la oligar-
quia politica conduce casi inevitablemente a un ataque a las propias ins-
tituciones politicas —mas alla de los partidos— y el intento de crear una
nueva institucionalidad a la medida del régimen populista, lo que puede
tener efectos negativos muy duraderos para la vida politica democritica,
mas all4 del propio ciclo populista»?.

En esta linea, Weyland caracteriza al populismo como una estrategia
politica en donde un lider personal apela a una heterogénea masa de segui-
dores que se sienten excluidos y que estan disponibles para la moviliza-
cién. El lider llega a sus seguidores de una manera directa, casi personal,
que pasa por encima de las organizaciones intermedias establecidas, espe-
cialmente los partidos, y si revive un antiguo partido populista sigue sien-
do un vehiculo con un bajo nivel de institucionalizacién?,

De esta forma, como bien se ha sefialado, el populismo, incluso si se
somete a las reglas de juego de la democracia, no es un proyecto democra-
tico. Divide a la sociedad a través de su distinciéon maniquea entre sectores
populares y oligarquicos, basa su discurso en la confrontacién y no preten-
de crear ciudadanos, sino seguidores?.

3. Antes de referirnos al caso de los gobiernos de Menem, Kirchner y
Fernandez, y determinar si se trata de nuevos populismos, cabe sefalar que
al gobierno de Juan Domingo Perén se lo ha considerado como populis-

2 L. PARAMIO, «La izquierda...», op. cit., pp. 26 y ss.

2 K. WEvLAND, «Neoliberal Populism in Latin America and Eastern Europe», Comzpa-
rative Politics, vol. 31, nam. 4 (1999), p. 381.

2 L. PARAMIO, «Giro a la izquierda...», op. cit., pp. 62-74.
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ta. En efecto, las experiencias de los gobiernos de Perén en Argentina y de
Getulio Vargas en Brasil son uno de los ejemplos clasicos del populismo lati-
noamericano, denomindndose a este populismo como «historico».

Se ha dicho que la crisis de representacion de los afos veinte y el cam-
bio de reglas de juego econémicas en los treinta fueron el contexto en el
que surgieron y se consolidaron estos regimenes populistas. Esos regime-
nes expandieron fuertemente la administracion y los poderes del Estado,
desarrollaron politicas sociales redistributivas y fomentaron una indus-
trializacion, sustitutiva de las importaciones y de tipo proteccionista, que
expandi6 el empleo urbano y creé las condiciones para la inclusion social
de las capas trabajadoras. Gracias a esas politicas sociales y econdmicas
los regimenes populistas se crearon una base social propia, movilizandolos
como electores. La crisis de representacion quedo resuelta, por decirlo asf,
con la aparicion de partidos populistas de masas®’. En efecto, en aquellos
anos existian amplios grupos sociales que se sentian excluidos econémica-
mente y no encontraban una via para que sus necesidades fueran atendidas
por los gobiernos®'. Se lo ha definido también como un populismo urba-
no e industrial clasico®.

Uno de los elementos indispensables de este populismo lo constituia
la figura carismatica de Perdn, a la cual habria que agregar la de su mujer,
Eva Duarte, prematuramente fallecida en 19527,

En la dltima década del siglo xx también se han calificado ciertos
gobiernos latinoamericanos como populistas, como podria tratarse del
caso del gobierno de Carlos Menem en Argentina vy, sin lugar a dudas, del
de Alberto Fujimori en Pert. Hacia finales de los afios ochenta —llama-
da la «década pérdida»—, por la gravedad de la crisis de la deuda se habia
extendido la idea de que era imprescindible cambiar el modelo econémico,
en la medida en que el modelo proteccionista centrado en la intervencién
y el gasto publico parecia crecientemente inviable. De esta forma, Menem
y Fujimori trataron de realizar una agenda econémica neoliberal, combi-
nandola con politicas sociales clientelares para obtener a la vez el apoyo del

30 L. ParamIo, «La izquierda...», op. cit.,, pp. 26 y ss.

1 L. PARAMIO, «Giro a la izquierda...», op. cit., p. 66.

32 B. Arbrri, «El populismo...», op. cit., p. 99.

> A. BENAVENTE URBINA y J. A. CIRINIO, La democracia defraudada..., op. cit., p. 69. Asi-
mismo, los autores sefialan que si bien formalmente el sistema sigui6 siendo democritico,
puesto que el Congreso Nacional siguié funcionando, el peronismo ya en 1947 tenia mayoria
absoluta, lo cual posibilité la posterior reforma constitucional por la cual se cercenaron las
atribuciones del Parlamento, y sostienen que la oposicién parlamentaria, que en si era débil,
pasd a ser un elemento decorativo.
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empresariado, las clases medias y las clases populares®*. Asi, se ha afirma-
do que hubo una compatibilidad inesperada entre el populismo econémi-
co y el liberalismo econémico en la América Latina de los afios noventa®.

De todas formas cabe aclarar que se encuentra en debate si el gobierno
de Menem puede ser considerado como populista. En este sentido, Para-
mio indica que en el gobierno de Menem se dieron bastantes rasgos del
discurso y la forma de gobernar populistas. Sefala que si bien se podria
objetar que Menem venia del partido tradicional y se limitaba a volver a
los origenes, la forma en que se planteé su candidatura, en desafio a la
direccién renovadora del Partido Justicialista, y su propio origen perifé-
rico dentro de éste permitian ver en su emergencia un desafio al sistema
de partidos®*. Como se dijo anteriormente, el populismo puede darse con
independencia de un sistema econémico determinado®. Las politicas pri-
vatizadoras y liberalizadoras de la economia se alejaban mucho del popu-
lismo histérico, pero su legitimidad social se asenté en haber puesto fin a la
hiperinflacién®®, que en el caso argentino habia llegado, por ejemplo, en el
mes de junio de 1989, a un 114 por 100.

Lanzaro no considera al menemismo como un auténtico populismo®”.
Otros afirman que si lo fue, como Mayorga* o Weyland. Al respecto, este
ultimo sostiene que los lideres populistas emergen si los partidos son rudi-
mentarios o si los aspirantes populistas asumen el control de un partido
populista existente, como fue el caso de Menem y el Partido Justicialista*'.

* L. Paramio, «Giro a la izquierda...», op. cit., pp. 62-74.

» K. WEYLAND, «Neopopulism and Neoliberalism in Latin America», Studies in Compa-
rative International Development, vol. 31 (1996), pp. 3-31.

36 L. PArRAMIO, «La izquierda...», op. cit., pp. 26y ss.

En relacién con el Partido Justicialista durante la era menemista, véase el trabajo de
S. Levitsky, Transforming Labor-Based Parties in Latin America: Argentine Peronism in Com-
parative Perspective, 1.* ed., Cambridge, Cambridge University, 2003.

’7 Se ha dicho que, desde un punto de vista econémico, el populismo enfatiza el creci-
miento a través de politicas distributivas en el corto plazo a fin de incrementar el consumo,
descuidando los equilibrios macroeconémicos, en especial lo relativo a la inflacion y el défi-
cit fiscal. Sin embargo, en relacién con los populismos de los afios noventa, se afirma que
si bien no hubo régimen econémico populista clasico, hubo una suerte de microeconomia
distributiva que se puede compatibilizar con una macroeconomia mas o menos equilibrada.
Cfr. A. BENAVENTE URBINA y J. A. CIRINIO, La democracia defraudada..., op. cit., p. 37.

3 L. ParamIO, «La izquierda...», op. cit., pp. 26 y ss.

% J. LANZARO, «La “tercera ola” de las izquierdas latinoamericanas: entre el populismo
y la socialdemocracia», Working Papers Online Series, México, UNAM, 2008.

4 R. A. MAYORGA, «Antipolitica y neopopulismo en América Latina», Relaciones,
nam. 161, Serie Convivencias (XV), Montevideo, Periédica SRL, 1997.

4 K. WEYLAND, «Neoliberal populism...», op. cit., p. 385.
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De esta forma, en aquel contexto de crisis econémica y crisis de repre-
sentacion surgio el gobierno de Menem, otorgandose una gran centralidad
a su figura®. En esta linea, O’Donell ha llamado a estas democracias no
como democracias representativas, sino como democracias «delegativas»*.
Afirma que este tipo era estudiado como un capitulo del analisis de los
autoritarismos, como el populismo, pero lo considera un tipo peculiar de
democracia. Sefala que las democracias delegativas se basan en la premi-
sa de que quien sea que gane una elecciéon presidencial tendra el derecho
a gobernar como él considere apropiado, restringido sélo por la realidad
de las relaciones de poder existentes y por un periodo en funciones limi-
tado constitucionalmente, considerandose al presidente como la encarna-
cién del pais, principal custodio e intérprete de sus intereses. Afirma que la
rendicién de cuentas ante el poder legislativo y el poder judicial aparecen
como un mero obstaculo a la plena autoridad que le ha sido delegada al
presidente. De esta forma se da una acentuada personalizacion y concen-
tracion en el poder ejecutivo, llevando al «decretismo». En la misma linea,
Weyland sefnala que los lideres populistas hacen esfuerzos para concentrar
el poder, realizando reformas a través de decreto*.

En este contexto, Menem ejercié en numerosas ocasiones funciones
materialmente legislativas a través del dictado de los llamados decretos
de necesidad y urgencia, y la delegacion legislativa. Si bien aquellas potes-
tades no estaban reconocidas constitucionalmente hasta ese entonces, la
Corte Suprema convalidé este tipo de practicas, adoptando criterios muy
amplios para aceptar dicha reglamentacién®.

4 Si bien el presidente Menem fue considerado como el representante de una ruptura
radical con el discurso democratico que habia dominado el periodo de transicién democrati-
ca bajo el gobierno de Alfonsin, centrado en la recuperacién de las libertades y los derechos
democriticos y en la institucionalizacién de un sistema de partidos democritico y estable, se
ha sostenido que no hubo tal ruptura. Véase S. BArRrOS, «Las continuidades discursivas de
la ruptura menemista», en E. PaNizza (coord.), El populismo como espejo de la democracia,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, pp. 351-381.

Por otro lado, cabe destacar que MANIN afirma que mds que una crisis de representa-
cién se estd experimentando una metamorfosis de la representaciéon. Habla de tres formas
de representacién politica: el parlamentarismo inglés clasico, la democracia de partidos y
actualmente la democracia «de audiencias». Cfr. B. MANIN, The Principles of Representative
Government, Cambridge, Cambridge University Press, 1997.

¥ G. O’'DonNELL, «Delegative Democracy», Journal of Democracy, vol. 5, ntim. 1 (1994),
pp. 55-69.

# K. WeyLanD, «Neoliberal Populism...», op. cit., p. 391.

# En el caso de los decretos de necesidad y urgencia, la Corte Suprema argentina los
convalidé en el precedente «Peralta» (CSJN, Peralta, Luis A. y otro c. Estado Nacional,
Ministerio de Economia, BCRA, 27 de diciembre de 1990, Coleccién de Fallos de la Corte
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Por otro lado, O’Donell afirma que, en la medida en que las politicas
sean reconocidas como exitosas por segmentos de la poblacién que tie-
nen peso electoral, los presidentes delegativos consideran simplemente
odioso que sus periodos deban limitarse constitucionalmente*. En el caso
bajo analisis cabe sefalar que si bien se buscaba la continuidad del lider,
la Constitucién no preveia la reeleccién presidencial. Por tanto, y en aten-
cion a que el justicialismo no contaba con la mayoria necesaria para refor-
marla, se llegd a un acuerdo con la Unién Civica Radical llamado el «Pacto
de Olivoss». Finalmente, la reforma constitucional se realiz6 en el afio 1994,
habilitindose la posibilidad de la reeleccién presidencial a la vez que se
regularon los decretos de necesidad y urgencia, y la delegacion legislativa,
a fin de limitar dichas facultades, entre otras cuestiones.

De tal manera, el presidente Menem logré al afio siguiente la reelec-
cién presidencial con el 49 por 100 de los votos. Sin embargo, a pesar de
la regulacién restrictiva respecto de los decretos antes mencionados?, el
presidente Menem continué utilizando aquellos mecanismos con mucha
frecuencia“.

Pero a partir de 1997, como consecuencia de la crisis asiatica de aquel
ano, las economias latinoamericanas dejaron de crecer. Asimismo, si bien
la pobreza y la indigencia se habian reducido entre los anos 1990 y 1997,

Suprema, t. 313, p. 1513). En lo que se refiere a la delegacion legislativa, la Corte Suprema se
alej6 de los criterios acufiados histéricamente para convalidar este tipo de normas, como que
el poder ejecutivo puede «reglar los pormenores y detalles» (CSJN, A. M. Delfino y Cia., 20
de junio de 1927, Fallos 148:430) o que «la politica legislativa haya sido claramente estable-
cida» (CSJN, Prattico, Carmelo y otros c. Basso y Cia., 20 de mayo de 1960, Fallos 246:345), y
aceptd aquel tipo de norma con un criterio mas amplio, indicando que al menos debia respe-
tar el «bloque de legalidad» (CSJN, Cocchia, Jorge D. c. Estado Nacional y otro, 2 de diciem-
bre de 1993, Fallos 316:2624).

4 G. O’DONNELL, «Delegative...», op. cit.

47 En efecto, el art. 99, inciso 3, de la Constitucién argentina incorporado en la refor-
ma constitucional de 1994 dispone que: «El poder ejecutivo no podri en ningtin caso, bajo
pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caricter legislativo. Solamente
cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios pre-
vistos por esta Constitucién para la sancién de las leyes y no se trate de normas que regu-
len materia penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos, podra dictar
decretos por razones de necesidad y urgencia». Respecto a la delegacion legislativa, la excep-
cionalidad del instituto también surge del texto constitucional. El art. 76 de la Constitucién
dispone que «se prohibe la delegacion legislativa en el poder ejecutivo, salvo en materias
determinadas de administracién o de emergencia piblica, con plazo fijado para su ejercicio
y dentro de las bases de la delegacién que el Congreso establezcax.

4% G. J. Biart Campos y P. L. ManiLI, «La jerarquia normativa de las distintas clases
de decretos del poder ejecutivo. A propésito de la moderna “decretocracia” argentina», La
Ley, t. 2003-C, p. 1359.
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ambos indicadores comenzaron a crecer y se vieron frustradas las altas
expectativas que los propios gobiernos habian creado sobre la entrada de
un crecimiento estable y duradero®.

El presidente Menem finaliz6 su mandato en el ano 1999. En aque-
lla fecha asumi6 la presidencia Fernando De la Ria, quien debié abando-
nar el gobierno dos afios mas tarde en una de las peores crisis de la histo-
ria Argentina, lo que dio lugar a que los ciudadanos se manifestaran en las
calles bajo el lema «que se vayan todos», situacion demostrativa de la cri-
sis de representacion que estaba teniendo lugar en el pais.

La crisis de representacion fue un excelente caldo de cultivo para el
nacimiento de un gobierno con notas populistas. Tras la salida de De la
Raa se sucedieron en pocos dias varios presidentes™, recayendo la presi-
dencia finalmente en Eduardo Duhalde, quien habia perdido la eleccién
en 1999 y quien goberné hasta el afio 2003.

En las elecciones de ese afio la presidencia quedé en manos de Néstor
Kirchner. Si bien éste habia obtenido un 22 por 100 de los votos frente al
24 por 100 logrado por Menem, este altimo renuncié a celebrar la segun-
da vuelta, por lo que Kirchner se convirtié en presidente con el voto favo-
rable de menos de una cuarta parte del electorado.

Afos antes habia llegado al poder en Venezuela Hugo Chavez, quien,
como se ha dicho, hizo recordar que la tradicién populista no habia
muerto en América Latina. Su discurso reprodujo muchos elementos de
la retérica populista tradicional como, por ejemplo, la exaltacion de la
autenticidad popular y de las virtudes nacionales, la critica de la politica
representativa y a sus profesionales, y la sublimacion del vinculo directo
entre el lider y su pueblo®'. De esta forma se afirma que al comienzo del
nuevo siglo el populismo ha regresado a su forma tradicional de populis-
mo redistribuidor, y se dio también en un contexto de crisis de represen-
tacion. Se ha dicho que el discurso populista de Chavez se manifest6 en
que en su retorica se encontraba el rechazo a los partidos como compli-
ces de la oligarquia y traidores a los intereses populares. También llevo a
cabo un proceso de reconstruccion de las instituciones politicas para eli-

# L. ParRaMIO, «La izquierda...», op. cit., pp. 26 y ss.

50 Tras la salida de De la Rua el 21 de diciembre de 2001 y la llegada de Eduardo Duhal-
de el 2 de enero se sucedieron en la presidencia Ramén Puerta, Adolfo Rodriguez Saa y
Eduardo Camafio.

1 G. HErRMET, S. LoaEzA y J.-F. PRUD’'HOMME (coords.), Del populismo de los antiguos al
populismo de los modernos, 1.* ed., México, El Colegio de México-Centro de Estudios Inter-
nacionales, 2001, p. 9.
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minar cualquier obsticulo al nuevo régimen «bolivariano». Sin embar-
go, mas alld de la forma de gobernar del presidente venezolano, es indis-
cutible que sus nuevas reglas de juego cumplen formalmente los criterios
democriaticos 2.

Tanto Chéavez como Kirchner llegan al gobierno con una clara concien-
cia de que las politicas neoliberales habian fracasado para la poblacion. En
cuanto al caso argentino, Kirchner opt6 por un Estado activista e interven-
cionista en un contexto de ascenso de los precios de las materias primas
y de los alimentos, lo cual amplié de forma sustancial los ingresos fiscales
del pais. Al disminuir las restricciones fiscales, el gobierno pudo ampliar el
gasto social y las inversiones publicas, y, por tanto, existia el contexto pro-
picio para un renacido protagonismo del Estado™.

El gobierno de Kirchner fue con el tiempo ganando mayor apoyo
popular. Asi, en las elecciones presidenciales de 2007 fue proclamada pre-
sidenta la esposa del entonces jefe de Estado, Cristina Fernandez, con el
46 por 100 de los votos. La popularidad de la jefa de Estado fue incremen-
tandose cada vez mas, siendo reelegida en las elecciones presidenciales del
afo 2011 con el 54 por 100 de los votos.

Si bien Lanzaro tampoco considera al gobierno kirchnerista como
populista, sino como un gobierno que proviene de un partido de raigam-
bre nacional-popular existente con anterioridad a su recreacién del pero-
nismo en Argentina, afirma que el gobierno de Kirchner parece reinci-
dir en vicios tipicos de la politica argentina y de la propia saga peronista,
que derivan béasicamente de las fallas seculares del sistema de partidos vy,
en particular, de su recurrente asimetria. Destaca que el déficit histérico
de pluralismo y la falta de contrapesos, el centralismo y la cultura deci-
sionista, los obrajes mayoritarios y la ausencia de una oposicién partida-
ria contundente que haga desempenar los equilibrios politicos y organice
el balance institucional, ha habilitado una acumulacién de recursos eco-
némicos y juridicos —incluyendo la delegacion de facultades legislativas y
los decretos de necesidad y urgencia— que hicieron de Kirchner un lider
muy poderoso’.

52 L. ParaMIO, «Giro a la izquierda...», op. cit.

» L. Paramio, «El regreso del Estado: entre el populismo y la regulacion», Revista del
CLAD: reforma y democracia, vol. 42 (2008), p. 19.

Sobre la politica de los servicios piblicos en los gobiernos kirchneristas véase A. R. TiM-
PANARO, «Reflexiones sobre la politica actual de servicios publicos a propésito de la expro-
piacién de Aerolineas Argentinas y Austral», La Ley, suplemento administrativo (2014),
p- 18.

>+ J. LaNzARO, «La “tercera ola”...», op. cit.
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Sobre el particular cabe apuntar que con motivo de la crisis econé-
mica de finales de 2001 se dict6 la Ley 25.561>, que declaré la emergen-
cia publica en materia social, econémica, administrativa, financiera y cam-
biaria, delegando al poder ejecutivo nacional determinadas facultades
extraordinarias por un término aproximado de dos afios. Sin embargo, a
través de sucesivas prorrogas su vigencia llegara hasta el mes de diciembre
de 2015°¢, por lo que una norma que delega amplios poderes al poder eje-
cutivo estard vigente durante catorce aflos.

Por otro lado, Elértegui Gémez, en un reciente libro sobre la forma de
comunicacién en los populismos, destaca que los anclajes narrativos del
kirchnerismo se sitGan en la democracia y justicia del peronismo de los
ochenta, el compromiso politico de los setenta, el rol del Estado nacional
o peronismo del desarrollo, y los ideales de equidad, trabajo y consolida-
cién de la industria. Afirma que, en definitiva, la historia es la que se pone
en disputa y conflicto, por ello Cristina Fernandez orienta su discurso con-
tra los atropellos a los derechos humanos cometidos en la dictadura y la
lucha frente a Gran Bretana por las Islas Malvinas, entre otros”. En este
contexto, destaca que el kirchnerismo ha creado un antagonismo con las
corporaciones, sean militares, empresas extranjeras, organismos multilate-
rales de crédito o empresas periodisticas. Asimismo, otra de las cuestiones
fundamentales del relato desde que la muerte arrebaté a Néstor Kirchner
de la escena politica Argentina la constituye el hecho de que Cristina Fer-
nandez recuerda su legado y su presencia en los actos y mensajes de tras-
cendencia, envolviendo esos momentos con una emocionalidad que con-
mueve, produce empatia, ldgrimas y adhesiones’®.

En particular, cabe resaltar que se ha creado un antagonismo con otro
de los poderes del Estado, el poder judicial®. En efecto, en el ano 2013 el

» Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 7 de enero de 2002.

>¢ En efecto, la Ley 25.561 fue prorrogada por las Leyes 25.972 (BO, 17 de diciembre
de 2004), 26.077 (BO, 10 de enero de 2006), 26.204 (BO, 20 de diciembre de 2006), 26.339
(BO, 4 de enero de 2008), 26.456 (BO, 16 de diciembre de 2008), 26.563 (BO, 22 de diciem-
bre de 2009), 26.729 (BO, 28 de diciembre de 2011) y, por tltimo, por la Ley 26.896 (BO,
22 de octubre de 2013). Véase al respecto J. S. YLARRI, «La emergencia sin fin», E/ Cronista
Comercial, diario del 30 de septiembre de 2013, p. 14.

>7 En este contexto cabe sefialar que por medio del Decreto 833/14 (BO, 4 de junio de
2014) se cre6 la Secretaria de Coordinacién Estratégica para el Pensamiento Nacional en el
ambito del Ministerio de Cultura de la Nacién.

8 C. ELOrRTEGUI GOMEZ, Populismo..., op. cit., pp. 273-274. Asimismo, cabe referir que
con el fallecimiento de Néstor Kirchner en 2010, a lo largo de todo el pais se han renombra-
do calles, plazas, edificios, con el nombre del expresidente («El nombre Kirchner y el culto
a la personalidad», La Nacién, diario del 15 de octubre de 2014).

> A modo de ejemplo cabe sefialar que en un reciente acto para celebrar los treinta y un
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poder ejecutivo presentd seis proyectos de ley tendentes a «democratizar la
justica» que finalmente fueron aprobados®. Sin embargo, la Corte Suprema
resolvié declarar la inconstitucionalidad de la Ley 26.855 en cuanto modifi-
caba la composicion del Consejo de la Magistratura y la forma de eleccion de
algunos de sus integrantes, por ser contraria al art. 114 de la Constitucion®.
Al respecto, el maximo tribunal, recordando un precedente anterior®, sefia-
16 que «la doctrina de la omnipotencia legislativa que se pretende fundar en
una presunta voluntad de la mayoria del pueblo es insostenible dentro de un
sistema de gobierno cuya esencia es la limitacién de los poderes de los distin-
tos 6rganos y la supremacia de la Constitucion»®. En este contexto se pre-
sentan como sumamente actuales las palabras de Hamilton en E/ Federalis-
ta cuando senalaba que «la Constitucion es de hecho una ley fundamental y
asi debe ser considerada por los jueces», por lo que no era legitimo que los
representantes del pueblo violaran «las previsiones de la Constitucion vigen-
te cada vez que una aficién pasajera dominara a una mayoria de sus electo-
res en un sentido contrario a dichas disposiciones».

Asimismo, otro aspecto que se ha dado en esta etapa es la falta de con-
trol por parte del poder legislativo al poder ejecutivo, pudiendo citarse
como ejemplo la falta de control por parte del Congreso de la cuenta de
inversion®,

afos de la recuperacién de la democracia y el Dia Internacional de los Derechos Humanos,
Cristina Fernandez critic6 a los «sicarios mediaticos» y a sus «secuaces judiciales» («Cristi-
na criticé a la Justicia y defendié a los funcionarios investigados», La Nacién, diario del 14
de diciembre de 2014).

% Fueron dictadas las Leyes 26.853 (BO, 17 de mayo de 2013), que crea la Cama-
ra Federal de Casacién en lo Contencioso-Administrativo Federal, la Camara Federal y
Nacional de Casacion del Trabajo y la Seguridad Social, y la Cdmara Federal y Nacional
de Casacién en lo Civil y Comercial; 26.854 (BO, 30 de abril de 2013), que regula las pre-
tensiones cautelares postuladas contra toda actuaciéon u omisién del Estado nacional o sus
entes descentralizados o solicitadas por éstos; 26.855 (BO, 27 de mayo de 2013), que modi-
fica la composicion del Consejo de la Magistratura; 26.856 (BO, 23 de mayo de 2013), que
establece que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y los tribunales de segunda ins-
tancia que integran el poder judicial de la Nacién deberan publicar integramente todas
las acordadas y resoluciones que dicten el mismo dia de su dictado; 26.857 (BO, 23 de
mayo de 2013), sobre ética en el ejercicio de la funcién publica, y 26.861 (BO, 3 de junio
de 2013), que regula el «el ingreso democritico e igualitario de personal al poder judicial
de la Nacién y al Ministerio Pablico de la Nacién mediante el procedimiento de concur-
so publico» (art. 1.°).

1 Al respecto véase J. S. YLARRI, «El equilibrio en la composicion del Consejo de la
Magistraturax», Debates de Actualidad, nGm. 207 (2013), pp. 79-93.

¢ CSJN, Horta, Jose ¢/ Harguindeguy, Ernesto, 21 de agosto de 1922, Fallos 137:47.

@ CSJN, Rézzo, 18 de julio de 2013, expediente R.369.XLIX.

¢ J. S. YLARRI, «La cuenta de inversién: el control por parte del Congreso de la
Nacién», La Ley, Suplemento Actualidad, 13 de septiembre de 2012, pp. 1-3.
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Finalmente, cabe senalar que se ha pasado asi de una situacién de cri-
sis de representacion con el lema «que se vayan todos» al planteamien-
to de la consigna «vamos por todo»®. Asi, se ha llegado a pensar en una
reforma constitucional para habilitar una reelecciéon presidencial indefini-
da, aunque finalmente no se ha llevado a cabo®. Cristina Fernandez finali-
za su mandato en diciembre de 2015. Habri que analizar en los préximos
anos las consecuencias juridicas, politicas y sociales que se deriven del pro-
ceder aqui descrito.

4. En el presente trabajo se han procurado analizar las principales
caracteristicas del populismo y se ha analizado si este fenémeno se ha dado
en Argentina. Se ha hecho una breve referencia al populismo histérico de
Perén, al gobierno neoliberal de la tltima década del siglo xx y al gobierno
de tipo redistributivo que se ha dado a comienzos de siglo.

Los populismos han surgido precisamente por crisis de representacion.
En el nuevo populismo de principios de siglo esa crisis se vio plasmada en el
descreimiento a los partidos politicos y el reclamo de «que se vayan todos».

Como se ha visto, la politica econémica no es un pardmetro para enca-
sillar a un gobierno como populista; lo cierto es que en Argentina se han
dado gobiernos con notas de populismo con politicas neoliberales y con
un Estado abstencionista, como el menemismo, y un gobierno con notas
populistas con politicas distributivas y con gran presencia estatal.

En este contexto cabe destacar que luego de aquellas crisis de repre-
sentacion en las que gran parte de la sociedad sentia que ninguno de los
partidos politicos representaba sus intereses —las cuales antecedieron los
gobiernos menemista y kirchnerista—, ambos gobiernos se distinguieron
por la fuerte presencia de un lider carismatico. El discurso populista, espe-
cialmente en los gobiernos kirchneristas, como en todo populismo, se ha
centrado en asumir la representacion del pueblo del lider y descalificar a
la oligarquia, llegando a incluir en este grupo al poder judicial. Asimismo,
este fuerte liderazgo ha llevado a opacar la funcién de otro de los poderes
del Estado y una deficiente rendicién de cuentas.

A su vez, otra de las caracteristicas ha sido la vocacién de la continui-
dad de los lideres. El presidente Menem logré la reforma constitucional

® «Se cumple un afio del “vamos por todo” de la Presidenta», La Nacién, diario del 27
de febrero de 2013.

 En este sentido, se ha hablado publicamente de tener una «Cristina eterna». La frase
fue pronunciada por la diputada Diana Conti el 28 de febrero de 2011 («Los ultra K ya
hablan de “Cristina eterna” y reeleccién indefinida», Clarin, diario del 1 de marzo de 2011,
y «Pienso en el proyecto eterno», Pdgina 12, diario del 5 de enero de 2013).
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y la reeleccién. Por su parte, los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez han alcanzan los tres periodos, aunque no han logrado imponer
una nueva reforma a fin de obtener una reeleccién indefinida.

Finalmente, cabe poner de relieve los graves riesgos que comportan los
populismos para la democracia, en tanto generan desconfianza de los ciu-
dadanos en las instituciones. Debe tenerse en cuenta que aquella polariza-
cién politica se traduce luego en polarizacion social. Resulta necesario, por
el contrario, fortalecer las instituciones, lograr que los gobiernos sean «de
leyes y no de hombres»®. En definitiva, fortalecer el sistema de partidos
en tanto ellos son —como los describe el art. 38 de la Constitucion argen-
tina— «instituciones fundamentales del sistema democratico».
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